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RESIDENCE DE 1.A REPUBLIQUE

SECRETARIAT GENERAL DU GOUVERNEMENT
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DECRET B/........ /PRG/SGG
PORTANT CODE DES MARCHES PUBLICS

LE PRESIDENT DE LA REPUBLIQUE

Vu la Constitution s
Vu la loi LO/2012/012/CNT, portant Loi Organique relative aux Finances Publiques ;

Vu la Constitution 1
Vu la Loi2018/025/AN du 03 Juillet 2018, portant organisation générale de 1’administration

publique ; _
Vu la Loi 1./2018/027/AN du 03 juillet 2018, fixant les régles de gouvernance des projets publics en

République de Guinée :
Vu la Loi L/2018/028/AN du 05 juillet 2018, portant modification de Ia Ioj L/2012/020/CNT du 11
octobre 2012, fixant les régles régissant la passation, le contrdle et Ia régulation des marchés publics

et délégations de service public :
Vu la Loi 1./2017/032/AN du 04 juillet 2017, portant Partenariat Public-Privé ;
Vu  le Décret D/2018/067/PRG/SGG du 21 Mai 201 8, portant nomination du Premier Ministre,

Vu le Décret D/2018/073/PRG/SGG du 25 Maj 2018, portant nomination des membres du

Gouvernement :
Vu le Décret D/2018/307/PRG/SGG du 07 décembre 2018, portant atiributions et organisation du

Ministére de I’Economie et des Finances ;
Vu les nécessités de service :

DECRETE

TITRE 1 : Dispositions générales

Article ler : Définitions

Aux termes du présent décret, les termes ci-apres doivent étre entendus de la fagon suivante :

Achat durable : I’achat d’une autorité contractante qui, dans la définition de la nature et de I'étendue




de ses besoins, déterminés avec précision avant le lancement d’une procédure de passation de marché, -
prend en compte deg objectifs de développement durable dans leurs dimensions economique, sociale
et environnementale ;

Achat groupé ou collectif : 1a pratique d’achats publics regroupant les besoins soit en jouant sur le
nombre d’Autorités contractantes concernées, soit sur le volume et la valeur des achats ¢talés dans le
temps, notamment par groupements de commandes, coordination de commandes, centrales d’achat ;

Acompte : paiement partiel effectué en réglement de fractions exécutées d’une fourniture convenue
de biens. de services ou de travaux ;

Activité artisanale : est considérée comme activité artisanale, toute activité d'extraction, de
production ou de transformation de biens et/ou de prestations de services a l'exclusion de toute activité
agricoles, de péche, de transport, d'achat et de revente ou spécifiquement intellectuelles :

- exercée a titre principal, par une personne physique ;

dont la maitrise technique et le savoir-faire requiérent un apprentissage ou une formation
assortie d'une pratique du métier ; '

- dont le travail et I'habileté manuelle occupent une place prépondérante ;

ot le mode de production peut inclure des machines et outillages actionnés directement
par l'artisan, sans déboucher sur une production en série ;

figure dans le registre des métiers établis par l'autorité compétente de chaque Etat membre

de la CEDEAO.

Toutefois, les petites activités de transport opérées par un engin de 2 a 4 roues, par pirogues, a dos ou
a traction animale ou humaine sont considérées comme des activités artisanales.

Actualisation du prix : ]’actualisation est une méthode de calcul permettant de revaloriser la valeur
des prix d’un marché, lorsque s’écoule un délai anormalement long entre une offre de prix et la

notification du marché ;

Administration et Contréle des Grands Projets (ACGP) : structure placée sous 'autorité du
Président de la République et en charge de la maitrise d’ceuvre publique ;

Allotissement : décomposition d’un marché en plusieurs lots pour des raisons économiques,
financiéres ou techniques. Chaque lot est une unité autonome qui est attribuée séparément ;

Appel d’offres : procédure a I'issue de laquelle I'autorité contractante choisit I’offre conforme aux
spécifications techniques, et évaluée la moins-disante, et dont le soumissionnaire satisfait aux critéres

de qualification ;

Appel d’offres international : I'appel d’offres utilisant des moyens de publicité au niveau
international et s’adressant aux personnes physiques et morales répondant aux critéres d’éligibilité et

de qualification définis dans les dossiers d’appel d’offres ;

Appel d’offres national : I’appel d’offres utilisant des moyens de publicité au niveau national et

s’adressant aux personnes physiques et morales répondant aux critéres d’éligibilité et de qualification
déﬁnis dans les dossiers d’appel d’offres ; '

Approbation : la formalité administrative obligatoire matérialisée par la signature de I'autorité
compétente qui a pour effet de valider le projet de contrat ;



Attributaire du marché : soumissionnaire dont I’offre a été retenue avant I’approbation du marché :

Auditeur indépendant : cabinet de réputation professionnelle reconnue, recruté par 1’autorité de
régulation pour effectuer I’audit annuel des marchés publics et partenariats public-privé ;

Autorité contractante : personne morale de droit public ou de droit privé visée a I’article 3 de la loi
L/2012/N°020/CNT du 11 octobre 2012 fixant les régles régissant la passation, le controle et la
régulation des marchés publics ; ["autorité contractante peut étre également dénommée « maitre
d’ouvrage » ;

Autorité de régulation des marchés publics : autorit¢ administrative indépendante en charge de la
régulation du systéme de passation des marchés publics et des partenariats public-privé ;

Avance : paiement partiel effectu¢ préalablement a I’exécution méme fragmentaire d’une prestation

convenue ;

Avenant : acte contractuel modifiant certaines clauses du marché de base pour ladaptel a des
événements survenus aprés sa signature ;

Avis a manifestation d’intérét : sollicitation technique émanant de I’autorité contractante qui décrit,
de fagon sommaire, les prestations a fournir et indique les qualifications et les expériences requises

des candidats ou de leur personnel d’encadrement ;

Bons de commande : les documents écrits adressés aux titulaires de 1'accord-cadre qui précisent
celles des prestations, décrites dans 1'accord-cadre, dont l'exécution est demandée et en déterminent

la quantité ;

Cahier des charges (ou termes de références)‘ document établi par 1’autorité contractante et
définissant les exigences qu’elle requiert y compris les méthodes a utiliser et moyens a mettre en
ceuvre, ainsi que les résultats qu’elle escompte ;

Candidat : personne physique ou morale qui manifeste un intérét a participer ou qui est retenue par
une autorit¢ contractante pour participer a une procédure de passation de marché public ;

Candidature : acte par lequel le candidat mamfcslc un intérét a partlmper sans que cet acte ne

I’engage ni ne lui impose d’obligations vis-a vm de I"autorité contractante ;

Centrale d’achat : structure de droit public ou de droit privé soumise aux dispositions du présent

décret et qui :

e acquiert des fournitures ou des services destinés a des autorités contractantes ;
¢ passe des marchés publics de travaux, fournitures ou de services destinés a des autorités

contractantes ;

Certification d’entreprise : elle désigne une procédure par laquelle un organisme tiers et
indépendant donne I’assurance écrite qu’une entreprise est compétente pour accomplir des taches
déterminées conformément a un ensemble de critéres définis par voie réglementaire ;

Cocontractant : toute personne physique ou morale partie au contrat, en charge de I’exécution des
prestations prévues dans le marché ;

instance établie auprés de I'autorité de

Comité de réglement des différends et des sanctions :
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régulation chargée de statuer sur les recours relatifs & la passation des marchés publics et partenariats
public-privé et de prononcer des sanctions en cas de violation de la réglementation sur les marchés
publics ; il si¢ége en fonction des faits dont il est saisi soit en formation litiges, soit en formation

disciplinaire ;

Commission de passation : la commission d’ouverture des plis, d’évaluation des offres et
d’attribution des marchés ;

Conflit d’intérét : situation dans laquelle une personne commise par I’autorité contractante, un
candidat, un soumissionnaire, un attributaire ou un titulaire se trouve avec des intéréts personnels qui
sont en concurrence avec la mission qui lui est confiée, I’ intérét de son administration ou de sa SOCIEtE,
et qui peuvent le mettre en difficulté pour accomplir sa tiche avec neutralité ou impartialité ;

Consultant : personne physique, ou morales exergant pour le compte d’une Autorité contractante des
activités de prestations intellectuelles ;

Contrat GENIS : le marché de gestion et d'entretien visant a assurer un niveau de services aux
usagers, qui se fonde sur une obligation de résultats correspondant 2 la mise a niveau initiale de
I'infrastructure, conformément aux normes prescrites, et qui a une incidence sur la rémunération du
titulaire en licu et place de I'obligation de moyens des marchés classiques reposant sur une obligation
de moyens, ¢’est-a-dire du volume d’activités déployées :

Coordination de commandes : la coordination de commandes permet 4 une autorité contractante de
coordonner les achats de ses services qui disposent d'un budget propre. La coordination est possible
aussi bien pour la conclusion d'un marché public que pour la conclusion d'un accord-cadre. I.es
modalités de mise en ceuvre de ce mécanisme de coordination sont laissées a la libre appréciation de

"autorité contractante ;

Corruption :

* le fait pour tout agent public qui, a l'occasion de la préparation, de la négociation, de la
conclusion ou de I'exécution d'une commande publique, d'un contrat ou d'un avenant conclu
au nom de I'Etat ou des collectivités territoriales, des établissements publics d'Etat ou des
sociétés d'Etat, de percevoir ou de tenter de percevorir, directement ou indirectement, a son
profit ou au profit d'un tiers, une rémunération ou un avantage de quelque nature que ce soit

de la part d'un contractant privé ;

e le fait pour tout agent public de recourir abusivement a la procédure d'entente directe dans une
commande publique conclue au nom de I'Etat ou des collectivités locales, des établissements

publics d'Etat ou des sociétés d'Etat ;

* le fait pour toute personne physique ou morale d'accorder ou de proposer une rémunération
ou un avantage quelconque par lui-méme ou par personne interposée a un agent public en vue

de l'obtention d'une commande publique ;

Crédit-bail : Le crédit-bail est une location de bien avec, 4 la fin de la période de location fixée dans
le contrat, une option d’achat pour une somme tenant compte des versements effectués par le preneur

a titre de loyers ;

Cycle de vie : 'ensemble des étapes successives ou interdépendantes, y compris la recherche et le
développement a réaliser, la production, la commercialisation et ses conditions, le transport,

I"utilisation et la maintenance, tout au long de la vie du produit ou de 1’ouvrage ou la fourniture d’un
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service, depuis l'acquisition des maticres premicres ou la production des ressources jusqu’a
I"élimination, la remise en état et la fin du service ou de I'utilisation :

Délégation de service public : contrat par lequel une autorité contractante confie la gestion d’un

service public relevant de sa compétence a un délégataire dont la rémunération est liée ou
substantiellement assurée par les résultats de I’exploitation du service : elle comprend les régies
intéressées, les affermages ainsi que les concessions de service public, qu’elles incluent ou non

I"exécution d’un ouvrage ;
Demande de cotation : procédure simplifiée de consultation d’entreprises, de fournisseurs ou de
prestataires de services pour la passation des marchés en dessous d’un seuil déterminé par voie

réglementaire ;

Dématérialisation : création, échange, envoi, réception ou conservation d’informations ou de
documents par des moyens électroniques ou optiques, ou des moyens comparables, notamment, mais
non exclusivement, I’échange de données informatisées (EDI) ou la messagerie électronique ;

Dossier d’appel d’offres (DAQ): document comprenant les renseignements nécessaires pour
I’¢élaboration de la soumission, ’attribution du marché et son exécution ;

Entrepreneur : toute personne physique ou morale de droit public ou de droit privé ou un
groupement de ces personnes qui offre la réalisation des travaux, la fourniture des biens ou la

prestation de services ;

Entreprise : toute personne physique ou morale, chargée d’exécuter des travaux, des prestations de
service ou de fournir des biens dans le cadre d’un marché public ;

Entreprise communautaire : Ientreprise dont le siége social est situé dans une communauté
économique dont la République de Guinée est membre ;

Entreprise nationale : I’entreprise dont le si¢ge social est situé sur le territoire de la République de
Guinée et dont le capital est détenu majoritairement a hauteur d’au moins soixante-dix pour cent
(70 %) par des personnes physiques ou morales de nationalité¢ guinéenne ou I’entreprise dont une
personne morale de droit public détient au moins cinquante et un (51 %) du capital ;

Garantie de bonne exécution : garantie bancaire ou réelle, constituée pour garantir I’autorité
contractante de la bonne exécution du marché, aussi bien du point de vue technique que du point de

vue du délai d’exécution ;

Garantie de ’offre : garantie réelle ou personnelle fournie par le soumissionnaire pour garantir sa
participation a la procédure de passation jusqu’a la signature du contrat ;

Garantie de remboursement de Pavance de démarrage : garantie bancaire ou réelle, constituée
ge:l g
pour garantir la restitution de [’avance consentie par |’autorité contractante au titulaire du marché

dans le cadre de I’exécution dudit marché :

Groupement conjoint : le groupement est conjoint lorsque, 1I’opération étant divisée en lots, chacun
de ses membres s’engage a exécuter le ou les lots qui sont susceptibles de lui étre attribués dans le

marché ;



Groupement d’entreprises : groupe d’entreprises ayant souscrit un acte d’engagement unique et
représentées par ['une d’entre elles qui assure une fonction de mandataire commun. Le groupement

d’entreprises est conjoint ou solidaire ;

Groupement de commandes : le regroupement de différentes autorités contractantes visant a
faciliter la mutualisation des procédures de marchés en vue de réaliser des économies sur les achats ;

Groupement solidaire : le groupement est solidaire lorsque, chacun de ses membres est engagé pour
la totalité du marché, que I"opération soit ou non divisée en lots ;

Immatriculation des marchés : opération de numérotation aupres de la structure de contrdle a des
fins d’identification et d’établissement de statistiques sur les marchés régulierement conclus avant

leur notification définitive aux titulaires ;

Location-vente : Elle désigne le contrat par lequel le locataire d’un bien mobilier ou immobilier
appartenant a autrui sera le bénéficiaire d’un transfert de propriété a I’issue d’une période de
jouissance du bien comme locataire a titre onéreux ;

Maitre d’ceuvre : personne physique ou morale de droit public ou droit privé chargée par I’autorité
contractante, dans le cadre de la réalisation d’un ouvrage, de missions de conception, de supervision,
de contréle de I'exécution et de la réception des prestations objet du marché aux termes d’une

convention de maitrise d’ceuvre ;

Maitre d’ceuvre public : personne morale de droit public chargée dans le cadre de la réalisation d’un
marché, de missions de conception, de supervision, de contrdle de son exécution et de la réception
des prestations objet du marché au terme d’une convention ou d’un mandat de maitrise d’ceuvre ;

Maitre d’ouvrage : personne morale de droit public ou de droit privé, propriétaire final de I’ouvrage,
de 1’équipement technique objet du marché ;

Maitre d’ouvrage délégué : personne morale de droit public ou de droit privé qui regoit du maitre
d’ouvrage délégation d’une partie des attributions ; la délégation revét la forme d’un mandat confié a

un tiers ;

Maitrise d’ceuvre : elle désigne la convention par laquelle une autorité contractante, dans le cadre de
la réalisation d’un ouvrage, confie a une personne physique ou morale de droit public ou de droit
privé, des missions de conception, d’assistance & I’exécution et a la réception des prestations objet du

marché ;

Manceuvres coercitives : le fait pour une personne de nuire ou porter préjudice, ou menacer de nuire
ou de porter préjudice directement ou indirectement a une partie ou a ses biens en vue d'influencer

indiment les actions de ladite partie ;

Manceuvres collusoires : le fait pour deux ou plusieurs personnes de s'entendre afin d'atteindre un
objectif illicite, notamment en influengant indment les actions d'autres parties ;

Manceuvres frauduleuses : le fait pour une personne, d'agir ou de s'abstenir d'agir, ou de dénaturer
des faits, d'induire délibérément en erreur ou de chercher a induire en erreur une partie, afin d'en tirer

un avantage financier ou autre, ou de se soustraire a une obligation, ou d'influencer l'attribution ou
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I'exécution d'une commande publique de maniére préjudiciable a I'autorité contractante ;

Manauvres obstructives :

le fait de détruire, falsifier, altérer ou dissimuler délibérément des éléments de preuve sur
lesquels se fonde une enquéte ou de faire des fausses déclarations aux enquéteurs sur des
accusations liées a des faits de corruption, de fraude, de coercition ou de collusion et/ou
menacer, harceler ou intimider une personne dans le but de l'empécher de révéler des
informations relatives a cette enquéte ou de l'empécher de poursuivre ladite enquéte, ou ;

e e fait d'entraver délibérément l'exercice par l'autorité contractante de son droit d'examen et

de vérification ;

Marché clés en mains : le marché aux termes duquel, un entreprencur s’engage a livrer un ouvrage
complet en état de marche, depuis la conception jusqu’a sa réception aprés vérification, le cas échéant,
de ses garanties de performance ;

Marché de conception-réalisation : le marché de travaux permettant a I’autorité contractante de
confier 4 un ou plusieurs opérateurs économiques une mission portant a la fois sur I'établissement des

études et l'exécution des travaux ;

Marché de conception, réalisation, exploitation, maintenance : le marché public global de
performance qui associe l'exploitation ou la maintenance a la réalisation ou a la conception-réalisation
de prestations afin de remplir des objectifs chiffrés de performance définis notamment en termes de
niveau d'activité, de qualité de service, d'efficacité énergétique ou d'incidence écologique ;

Marché d’opérateur : le marché visé par la loi 1./2018/N°027 sur la gouvernance des projets publics
par lequel une personne physique ou morale est désignée pour la réalisation en préfinancement d’une
opération dans le respect des principes et des procédures de passation définies par la réglementation

sur les marchés publics ;

Marché d’innovation : le marché public conclu avec un ou plusieurs opérateurs économiques qui a
pour objet la recherche et le développement de produits, services ou travaux innovants ainsi que
l'acquisition des produits, services ou travaux en résultant et qui répondent a un besoin ne pouvant
&tre satisfait par l'acquisition de produits, services ou travaux déja disponibles sur le marché ;

Marché a tranches : le marché public comportant une tranche ferme et une ou plusieurs tranches
optionnelles ;

Marché public : contrat écrit, conclu a titre onéreux, passé conformément aux dispositions de la loi
L/2012/N°020/CNT du 11 octobre 2012 relative aux marchés publics, par lequel un entreprencur, un
fournisseur ou un prestataire de service s’engage envers I’une des personnes morales de droit public
ou de droit privé visées dans ladite loi, soit a réaliser des travaux, soit & fournir des biens ou des

services moyennant un prix ;

Marché public de fournitures : contrat qui a pour objet I’achat, le crédit-bail, la location ou la
location-vente avec ou sans option d’achat de biens de toute nature y compris des matiéres premiéres,
produits, équipements et objets sous forme solide, liquide ou gazeuse, ainsi que les services
accessoires a la fourniture de ces biens ;

Marché public de prestations intellectuelles : contrat qui a pour objet des prestations dont I’élément

prédominant n’est pas physiquement quantifiable ; il inclut par exemple les contrats de maitrise
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d’ouvrage déléguée, les contrats de maitrise d’ceuvre et autres services d’assistance technique ;

Marché public de services : contrat qui n’est ni un marché de travaux, ni un marché de fournitures :
1] comprend également le marché de prestations intellectuelles ;

Marché public de travaux : contrat qui a pour objet, soit 1’exécution, soit conjointement, la
conception et I’exécution au bénéfice d’une autorité contractante de tous travaux de batiment. de
génie civil, génie rural ou réfection d’ouvrages de toute nature ;

Marché public de type mixte : contrat relevant d’une des catégories mentionnées ci-dessus qui peut
comporter, a titre accessoire, des éléments relevant d’une autre catégorie ; les procédures de passation
et d’exécution des marchés publics devront prendre en compte les catégories applicables pour chaque

type d’acquisition :

Montant du marché : montant total des charges et rémunérations des prestations faisant I’objet du
marché, sous réserve de toute addition ou déduction qui pourrait y étre apportée en vertu des

stipulations dudit marché ;

Moyen électronique : moyen utilisant des équipements électroniques de traitement et de stockage de
données, y compris la compression numérique, et utilisant la diffusion, I’acheminement et la réception

par fils, radio, moyens optiques et autres moyens ¢lectromagnétiques ;

Notification définitive du marché approuvé : acte écrit par lequel I’ autorité contractante informe le
soumissionnaire retenu de I’approbation du marché :

Notification provisoire : acte écrit par lequel ’autorité contractante informe le soumissionnaire
retenu de I’attribution provisoire du marché ;

Observateur indépendant : personne physique représentant I’autorité de régulation pour assister aux
séances de la Commission de passation des marchés publics et partenariats public-privé compétente ;

Offre : ensemble des €léments techniques et financiers inclus dans le dossier de soumission ;

Offre évaluée la moins-disante : offre conforme aux spécifications techniques, dont le prix est le

plus bas :

Ordre de service : document contractuellement établi fixant les prix, délais, programmes et autres
modalités d’exécution d’un marché : il est établi par I’autorité contractante ;

Opérateur économique : I’entrepreneur, le fournisseur et le prestataire de services, personne
physique ou morale, publique ou privée, dotée ou non de la personnalité morale ou le groupement de
ces personnes ou 1’organisme qui offre sur le marché, respectivement, la réalisation de travaux ou
d’ouvrages, la fourniture de produits ou la prestation de services ;

Opération de travaux publics : ensemble de travaux caractérisés par son unité fonctionnelle,
technique, économique ou comptable que le maitre de I’ouvrage prend la décision de mettre en ceuvre,
dans une période de temps et un périmétre limités ; la délimitation d’une catégorie homogéne de
travaux ne doit pas avoir pour effet de soustraire les marchés des régles qui leur sont normalement
applicables en vertu des dispositions du présent décret ;

Organisme de droit public : structure dotée ou non de la personnalité morale, créée pour satisfaire
spécifiquement des besoins d’intérét général, ayant un caractére autre qu’industriel ou commercial et
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dont :

e ["acuvité est financée majoritairement par I'Etat, les Collectivités territoriales décentralisées,
une personne morale de droit public ou une société d’Etat ou qui bénéficie du concours
financier ou de la garantie de I’Etat, d’une personne morale de droit public ou d’une société
d’Etat ; ou,

¢ la gestion est soumise a un contrdle par ces derniers ; ou,

¢ l'organe d’administration, de direction ou de surveillance est composé de membres dont plus
de la moitié est désignée par I’Etat, les Collectivités locales ou d’autres organismes de droit

public :

Ouvrage : résultat d’un ensemble de travaux de batiment ou de génie civil destiné a remplir par lui-
méme une fonction économique ou technique ; il peut comprendre notamment des opérations de
construction, de reconstruction, de démolition, de réparation ou rénovation, telle que la préparation
du chantier, les travaux de terrassement, la construction, I’installation d’équipement ou de matériel,
la décoration et la finition ainsi que les services accessoires aux travaux, si la valeur de ces services

ne dépasse pas celle des travaux eux-mémes ;

Partenariat public-privé : désigne tous les accords, quelle que soit leur dénomination ou leur forme
contractuelle, dans lesquels une personne morale de droit public ou de droit privé confie pour une
période déterminée A une personne morale de droit privé une mission comprenant au moins
I"obligation d’exploitation (avec ou sans délégation du service public) ou d’entretien ou de
maintenance et pouvant également prévoir des obligations de financement et/ou de conception et/ou
de construction ou de transformation, et dont la rémunération est substantiellement liée 2
I"exploitation du service et/ou a des objectifs de performance assignés au titulaire du contrat ;

Prestations : tous travaux, toutes fournitures, tous services ou toutes ceuvres intellectuelles a exécuter
ou a fournir conformément a I’objet d’un marché ;

Prestation en régie : prestation dont la réalisation est confiée par une autorité contractante soit a I’un
de ses services ou établissements publics, soit a toute autre entité qui peut étre considérée comme un
simple prolongement administratif de ’autorité contractante, ces services, établissements et autres
entités étant soumis au Code des marchés publics pour répondre a leurs besoins propres ;

Pré qualification : phase de sélection a I'issue de laquelle sont retenues les candidats pouvant
soumissionner & un appel d’offres sur la base de critéres objectifs préétablis ;

Principe d'économie et d'efficacité : le fait d'instaurer un environnement concurrentiel, d'adopter
des procédures rationnelles permettant d'obtenir de meilleures prestations au regard du rapport

qualité-prix et du délai ;

Principe d'égalité de traitement des candidats : l'absence de discrimination dans la procédure de
passation des marchés ; .

Principe de liberté d'accés : le fait de donner a tous les candidats la possibilité de concourir dans les
procédures de passation des marchés publics, sous réserve de remplir les conditions d'accés et de ne
pas se trouver dans une situation d'exclusion prévue par la réglementation ;

Principe de reconnaissance mutuelle : le fait pour tout Etat membre d’une communauté économique
dont la République de Guinée est membre de reconnaitre et d'accepter les documents délivrés par les
administrations des autres Etats membres dans le cadre des marchés publics ;

Principe de la transparence des procédures : le fait d'assurer la tragabilité a travers la modernité
9



des procédures et la mise a disposition de I'information destinée aux candidats en amont et en aval de
la procédure de passation. La transparence signifie aussi que le processus de passation doit étre

accessible, compréhensible et prévisible ;

Réception : acte par lequel est prononcé la fin de ’exécution et la conformité des travaux, fournitures
et services par rapport aux cahiers des charges : elle est prononcée par une Commission de réception
dont la composition est définie par voie réglementaire ;

Régie intéressée : contrat par lequel ’autorité contractante finance elle-méme 1’établissement d’un
service, mais en confie la gestion a une personne morale de droit public ou de droit privé qui est
rémunérée par I’autorité contractante, tout en étant intéressée aux résultats, que ce soit au regard des
¢conomies réalisées, des gains de productivité ou de I’amélioration de la qualité du service ;

Services techniques compétents de autorité contractante : la Cellule de passation de marchés
sous I"autorité directe de la Personne Responsable des Marchés Publics (PRMP) y compris la

Commission de passation de marchés au sein de 1’autorité contractante :

Seuil : le montant financier a partir duquel les procédures de passation, de publicité et de contrdle et
d’approbation des marchés publics sont déterminées par voie réglementaire :

Soumission : acte d’engagement écrit au terme duquel un soumissionnaire fait connaitre ses
conditions et s’engage a respecter les cahiers des charges applicables ;

Soumissionnaire : foute personne physique ou morale qui remet une soumission en vue de
I’attribution d’un marché ;

Structure en charge du contréle des marchés publics et des partenariats public-privé : structure
placée aupreés du Ministére en charge des Finances, chargée du contréle a priori et a posteriori des

procédures de passation des marchés publics et partenariats public-privé mises en ceuvre par toute
autorité contractante, selon des modalités et des seuils déterminés par voie réglementaire ;

Terme monétaire : expression de I’ensemble des critéres d’une offre soumise a évaluation et pouvant
faire I’objet d*une conversion sous la forme d’un pourcentage de son prix :

Titulaire : personne physique ou morale, attributaire, dont le marché conclu avec I’autorité
contractante, a été approuvé par I’autorité d’approbation compétente ;

Unité fonctionnelle : unité individualisée formant un ensemble cohérent et de nature a étre mise en

service sans adjonction ;

Urgence impérieuse : situation résultant d’événements imprévisibles ou de force majeure pour
I"autorité contractante et n’étant pas de son fait, et imposant une action immédiate ;

Urgence simple : situation qui n’est pas du fait de I’autorité contractante, imposant une action rapide
et justifiant, a cette fin, la réduction des délais de réception des candidatures et des offres, afin de
prévenir un danger ou un retard préjudiciable a I’autorité contractante.

Article 2 : Objet et champ d’application

Le présent Code des marchés publics est pris en application de la loi 1./2012/N°020/CNT du 11
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octobre 2012 fixant les régles régissant la passation, le controle et la régulation des marchés publics,
modifiée par la loi L/2018/028/AN du 5 juillet 2018 portant modification de la L2012/N°020/CNT
et de la loi N°0032/2017/AN du 4 juillet 2017 portant Partenariats Public-Privé et précise les regles
régissant la passation des marchés publics, leur exécution, ainsi que le controle et la régulation des
marchés publics et partenariats public-privé conclus par les personnes morales mentionnées a I'article

3 de ladite loi.

Le présent Code s applique aussi aux marchés passés dans le cadre d’un achat groupé ou collectif,
notamment groupements de commandes, coordination de commandes, ou par une centrale d achat
qui acquiert des fournitures et services pour le compte des Autorités Contractantes, ou conclut des
accords de travaux, de fournitures ou de services pour Je compte des Autorités Contractantes.

Les achats groupés ou collectifs font 1’objet d’une convention signée par leurs membres qui défiit
les modalités de fonctionnement du groupement ou de la coordination de commandes.

Cette convention désigne un des membres du groupement comme coordonnateur, chargé de procéder,
dans le respect des régles prévues par la réglementation des marchés publics, a I’organisation de

I’ensemble des opérations de sélection du cocontractant.

Article 3 : Principes

En application des principes définies a article 2 de la loi L/2012/N°020/CNT du 11 octobre 2012
fixant les régles régissant la passation, le contrdle et la régulation des marchés publics, et sous réserve
de la disposition visée a I’article 18 du présent décret, les Autorités Contractantes,

- s’assureront que la participation d’un soumissionnaire qui est un organisme de droit public a
une procédure de passation de marché public ne cause pas de distorsion de concurrence vis-
a-vis de soumissionnaires privés, lesdits organismes n’étant éligibles a participer que s’ils
peuvent démontrer de fagon satisfaisante qu’ils sont juridiquement et financiérement
autonomes, soumis au droit commercial, et ne bénéficiant pas d’avantages de nature a créer
des distorsions de concurrence vis-a-vis des soumissionnaires privés, notamment en
considération de leur statut, de la réglementation applicable en matiére de fiscalité, de travail,
ou de toute autre dérogation qui leur est consentie ;

- ginterdiront toute mesure ou disposition fondée sur la nationalité des candidats de nature a
constituer une discrimination a I’encontre des ressortissants des Etats membres de toute

organisation régionale a laquelle la République de Guinée est partie ou d’un pays ayant ratifié
un Traité ou une Convention internationale que la République de Guinée a également ratifi¢
et affectant la réglementation des marchés publics.

Les autorités contractantes et les structures chargées du contrdle et de la régulation des marchés
publics et partenariats public-privés veilleront également a 1’économie et a I’efficacité du processus
‘d’acquisition, de reconnaissance mutuelle et 4 la transparence des procédures, ainsi qu'au respect du
principe d'équilibre économique et financier des marchés publics et partenariats public-privé et de la
réglementation en matiére environnementale, sociale et du travail, de protection des personnes

handicapées et du genre.

Les maitres d’ceuvre doivent respecter le principe de séparation des fonctions de conception et de
contrdle de I’exécution des marchés publics ;

Les associations sans but lucratif n’ont accés aux procédures concurrentielles d’accés a la commande

publique que dans I’hypothése ou la compétition ne s’exerce qu’entre elles.
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Article 4 : Les Marchés sur financement extérieur

La présente loi s'applique aux marchés publics passés par les autorités contractantes quelle que soit
leur source de financement dans Ja mesure ou elles ne sont pas contraires aux accords de financement.

Toutefois. pour la passation des commandes publiques financées sur ressources extérieures. il n'est
pas exercé une revue a priori de la structure en charge du contréle des marchés publics sur le processus
de passation desdites commandes publiques lorsque le bailleur de fonds concerné prévoit une revue
a priori en fonction de seuils déterminés par I'accord de financement

Article 5 : Seuil d’application

Les dispositions du présent décret s’appliquent aux marchés publics dont la valeur estimce toutes
taxes comprises est égale ou supérieure aux seuils de passation des marchés tels que définis par voie
réglementaire.

Les seuils fixés par voie réglementaire prévus a I'alinéa ci-avant peuvent étre différents selon la nature
juridique de I’autorité contractante, I"importance du budget allou¢ 4 la dépense concernée ou selon le

type du marché.

Lorsqu’il est fonction d’un seuil, le choix de la procédure applicable est déterminé dans les conditions
suivantes, quel que soit le nombre de prestataires auxquels il est fait appel :

¢ Ence qui concerne les travaux, est prise en compte la valeur globale des travaux se rapportant
a une opération de travaux portant sur un ou plusieurs ouvrages ;

e En ce qui concerne les fournitures de biens et les services, est prise en compte la valeur totale
des fournitures ou des services qui peuvent étre considérés comme homogene soit, en raison
de leurs caractéristiques propres, soit, parce qu’ils constituent une unité fonctionnelle ;

e Pour les marchés mixtes, 1’évaluation du seuil est fonction de la procédure d’acquisition
retenue. A cet effet, lorsque la procédure comprend des travaux et des fournitures, son choix
est fonction de la part relative en volume de travaux ou de fournitures la plus
importante.Lorsque la procédure comprend des catégories de travaux ou de fournitures et des
catégories de prestations intellectuelles, son choix est fonction de I’impact financier
prédominant d’une catégorie par rapport a 1’autre sur le résultat final ;

e Pour les marchés comportant des lots, est retenue la valeur estimée de la totalité des lots. La
procédure de passation de chaque lot est celle qui s applique au marché pris dans son ensemble.

Dans le cas d'une opération inscrite dans le cadre d'un programme ou d'un projet pluriannuel ou ayant
plusieurs sources de financement, les personnes morales de droit public ou de droit privé soumises
au présent Code des marchés publics sont tenues de passer un marché, dans les conditions prévues au
présent Code, si le montant de la dépense prévue égale ou excede les seuils mentionnés ci-dessus,
quels que soient les montants annuels alloués pour son exécution, la répartition des sources de
financement et la forme des paiements. ' '

~ Les personnes morales de droit public ou de droit privé soumises au présent Code des marches publics
sont tenues de passer un marché conformément aux dispositions du présent Code, si le montant
cumulé des fournitures et des services destinés A ces prestations égale ou excéde les seuils mentionnés
au premier alinéa précédent non seulement dans le cadre des activités qu'elles réalisent en régie mais
également dans le cadre des régies financiéres qu'elles peuvent créer pour effectuer certaines de leurs

activités.
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Pour les accords-cadres, la valeur a prendre en compte est la valeur maximale estimée de I'ensemble
des marchés a passer ou des bons de commande & émettre pendant la durée totale de l'accord-cadre.

Pour les marchés d'innovation, la valeur 4 prendre en compte est la valeur totale estimée des activités
de recherche et de développement qui doivent étre menées au cours des différentes phases du
partenariat ainsi que la valeur totale estimée des fournitures, services ou travaux innovants qui en sont

le résultat et dont I'acquisition est envisagée.

Cette procédure est déterminée en vue d’assurer un regroupement homogeéne des différentes natures
de dépenses, objet de nomenclatures et de dotations budgétaires, le cas échéant a travers un

regroupement des achats.

Ces évaluations faites par les autorités contractantes du montant de leurs marchés et des lignes
budgétaires qui leur sont affectées ne doivent pas avoir pour effet de les soustraire aux régles qui leur
sont normalement applicables en vertu du présent décret. Le fractionnement des dépenses soumises
a I’obligation de passer un marché au sens du présent Code est strictement interdit.

Article 6 : Prix des marchés publics

Article 6-1 : Contenu des prix

Le prix du marché rémunére le titulaire du marché. 11 est réputé lui assurer un bénéfice et couvrir
toutes les dépenses qui sont la conséquence nécessaire et directe des travaux, fournitures ou services,
et notamment les impdts, droits et taxes applicables sauf lorsqu’ils sont exclus du prix du marché en
vertu des termes de commerce retenu.

[es prestations faisant ’objet du marché sont réglées, soit par des prix forfaitaires appliqués a tout
ou partie du marché quelles que soient les quantités, soit par des prix unitaires appliqués aux quantités
réellement livrées ou exécutées, soit une combinaison des deux, soit sur des dépenses controlées :

a) est forfaitaire tout prix qui rémunére le titulaire pour un ensemble de prestations, un ouvrage
ou une partie d’ouvrage, tel que défini au moment de la conclusion du marché ;

b) est unitaire, tout prix qui s’applique a une prestation élémentaire, a une fourniture ou a un
élément d’ouvrage dont les quantités ne sont indiquées au marché qu’a titre prévisionnel ;

c) les marchés de travaux peuvent en outre, et a titre exceptionnel, justifié par des considérations
d’ordre technique imprévisibles au moment de leur passation, comporter des prestations
rémunérées sur la base de dépenses controlées ;

d) est évalué sur dépenses controlées, le prix dii au cocontractant qui correspond aux dépenses
qu’il justifie avoir faites relatives aux salaires et indemnités du personnel, charges salariales,
matériaux, matiéres consommables et emploi des matériels ainsi que des impdts et taxes
imputables au chantier. Le marché précise le coefficient majorateur a appliquer a ces dépenses
pour tenir compte des frais généraux et de la marge bénéficiaire du titulaire du marché.

Article 6-2 : Caracteére contractuel des composantes de 'offre financiére

Pour un marché sur prix unitaires, le bordereau des prix unitaires présenté dans l'offre est contractuel
et le marché contient le devis quantitatif estimatif présenté dans l'offre qui n'est pas contractuel.

Pour un marché a prix global et forfaitaire, le descriptif est contractuel et le marché contient la
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décomposition du prix global et forfaitaire qui n'est qu'indicative tant en prix qu'en quantites.
Pour chaque forfait partiel, le descriptif est contractuel.

Le prix global forfaitaire ne peut faire 1’objet de correction.

Article 6-3 : Décomposition des prix

Dans le cas de travaux d'une certaine complexité et méme apres 1'approbation du marché, I’autorité
contractante. le maitre d'ouvrage délégué ou le maftre d'ceuvre s'il existe. peut exiger, pour chaque
prix unitaire, un sous-détail de ce prix et pour chaque prix forfaitaire une décomposition de ce prix.

Article 6-4 : Caractéristiques des prix

Que le prix soit forfaitaire ou unitaire, ou sur dépenses contrdlées, les marchés sont conclus a prix
ferme ou a prix révisable.

Les prix des marchés sont réputés fermes sauf si le cahier des clauses administratives particuliéres
prévoit qu’ils sont révisables.

Le prix est ferme lorsqu’il ne peut étre modifié en cours d’exécution du marché en raison des
variations des conditions économiques. Les marchés ne sont conclus a prix ferme que lorsque
I’évolution prévisible des conditions économiques n’expose ni le titulaire du marché, ni I’autorité
contractante a des aléas importants.

Tout marché dont la durée d’exécution n’excéde pas douze (12) mois ne peut faire 1’objet de révision
de prix, sous réserve de la prise en compte par 1’autorité contractante de situations exceptionnelles

justific¢es par le titulaire du marché et/ou constatées par I’ autorité contractante.

- Le prix ferme est actualisable entre la date d’expiration du délai de validité des offres et la date de
notification du marché.

Le prix est révisable lorsqu’il peut étre modifié durant I’exécution des prestations aux conditions de
révision expressément prévues par le marché en vertu d’une clause de révision du prix stipulée au
marché par application des indices de prix officiels nationaux et, le cas échéant, étrangers, ou en cas
de modification substantielle, de 1I’équilibre économique du marché en raison d’événements
imprévisibles liés aux fluctuations de cours mondiaux des matiéres premicres ou de la valeur des

monnaies de référence. -

Si pendant les délais contractuels, les prix unitaires entrant dans la composition de la formule de
révision des prix subissent une variation en plus ou en moins, il est fait application des dispositions

ci-apres :

- la révision du prix de référence est opérée sur le montant de chaque acompte et en fin
d'exécution du marché, sur le montant du paiement pour solde.

- les prix unitaires utilisés pour la révision doivent étre appréciés a la date de réalisation réelle
et au plus tard a la date limite de réalisation contractuelle des opérations donnant lieu a ces
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versements.

Les formules de révision doivent comporter obligatoirement une partie fixe au moins égale a zéro
virgule quinze pour cent (0,15%) du montant du marché.

LLa révision prévue au présent article ne peut intervenir que lorsque la variation des prix atteint un
taux compris entre trois pour cent (3 %) et cing pour cent (S5 %). Ce taux est fixé par le cahier des

charges du dossier d’appel a la concurrence.

Si le marché ne comporte pas de clause de révision des prix, il est fait recours au sous détail des prix

du bordereau des prix unitaires.

A Iexpiration du délai contractuel d’exécution du marché, les formules de révision de prix ne peuvent

plus s’appliquer dans le sens de la hausse ; elles restent applicables dans le sens de la baisse.

La révision des prix peut étre appliquée également aux marchés sur dépenses contrdlées quand cette
disposition est prévue dans le cahier des clauses administratives particuliéres.

Un marché peut prévoir une clause d’actualisation du prix, indépendamment de celle de révision dudit
prix. Celle-ci ne peut jouer que s’il s’est écoulé plus de trois (3) mois entre la date de signature par

I"attributaire et celle du début de I’exécution des travaux.

Les modalités d’actualisation et de révision du prix doivent &tre prévues dans le cahier des charges.

Article 6-5 : Cas de prestations en régie

Lorsqu’un marché comporte des prestations exécutées en régie, celles-ci sont réalisées a la diligence
et sous la responsabilité de I"autorité contractante avec 1’assistance du maitre d’ceuvre.

Dans ce cas, le cahier des clauses administratives particuliéres doit indiquer la nature, le mode de
décompte et la valeur des divers éléments qui concourent a la détermination du prix de réglement.

Les prestations peuvent également étre exécutées en régie en cas de défaillance du titulaire, et apres
avis favorable du maitre d’ceuvre.

Le montant des travaux en régie ne peut étre supérieur a vingt pour cent (20%) du montant toutes
taxes comprises (TTC) du marché, en cas de défaillance de I’entreprise.

TITRE 2 : Structures de Passation, de Contrdle et de Régulation des Marchés Publics et des
Partenariats Public-Privé

Article 7:  Les différents acteurs intervenant dans les fonctions de passation, de contrdle,
d’exécution et de régulation des marchés publics et des partenariats public-privé sont

7.1 Pour les marchés publics relevant des départements ministériels :

- s"agissant de la fonction de passation :

- le Ministre sectoriel, en tant que représentant de I’autorité contractante ;

- la Personne Responsable des Marchés Publics (PRMP) ;
Les services techniques compétents de 1’autorité contractante ; soit,
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= Ja Cellule de passation des marchés ;
¢ Ja Commission de passation des marchés ;
- Le maitre d’ccuvre comme assistant a la maitrise d’ouvrage ;

- s’agissant de la fonction d’approbation ;
- I"Autorité approbatrice des marchés ;
- s’agissant de la fonction d’exécution physique et financicére des marchés :

- le Ministre sectoriel, ordonnateur de la dépense publique ;
- le Chef de la Division des Affaires financiéres ;

- le responsable de la comptabilité matiére ;

- le maitre d’ceuvre :

- la Commission de réception des marchés ;

- le contréleur financier ;

- s’agissant de la fonction de contréle ;

- lastructure en charge du contréle des marchés publics

- s’agissant de la fonction de régulation ;
e I’Autorité en charge de la Régulation des Marchés Publics.

S’agissant des autres personnes morales de droit public ou de droit privé, Autorités Contractantes, la
nomenclature des différents intervenants est précisée, le cas échéant, dans le corps du présent décret.

7.2 Pour les partenariats public-privé en matiére de contrdle et de régulation :

e lastructure en charge du contrdle des marchés publics et partenariats public-privé ;
e 1'Autorité en charge de la Régulation des Marchés Publics.

Chapitre 1 : Structures de passation

Article 8 : Fonction de passation

La procédure de passation des marchés publics est assurée, conformément aux attributions qui leur
sont dévolues aux termes des articles 9 et 10 du présent décret, par I’autorité contractante.

En particulier, I’initiative et la conduite de la passation des marchés publics, la réception et I’ouverture
des plis, I'évaluation des offres et [Dattribution provisoire du marché sont placées sous la
responsabilité exclusive des services techniques compétents de I’autorité contractante qui
~comprennent la Cellule de passation des marchés, y compris la Commission de passation des marchés,
agissant sous I’autorité directe de la Personne Responsable des Marchés Publics (PRMP).

.'Article 9 : Missions de I’ Autorité Contractante

L autorité contractante est I’autorité signataire du marché. A ce titre, le pouvoir de signer le marché
appartient a I"autorité qui a le titre requis pour représenter la personne morale pour le compte de
laquelle le marché est conclu. Toutefois, la PRMP est signataire du marché, dans I’hypothése ot en

application de la réglementation des finances publiques et selon des seuils d’approbation des marchés
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définis par voie réglementaire, le ministre du département sectoriel concerné est en charge de leur
approbation, la signature et ’approbation des marchés publics ne pouvant en aucun cas étre le fait de
la méme autorité quel que soit la personne morale publique ou privée en cause.

Article 10 : Missions ef attributions de la Personne Responsable des Marchés Publics (PRMP)

|’ autorité contractante doit mandater une Personne Responsable des Marchés Publics, désignée parmi
les personnes compétentes intégrées dans le répertoire des personnes responsables de la passation,
constitué par I’ARMP, et & qui incombe I'initiative et la conduite de la passation des marchés publics.
Le statut de la PRMP, ses modalités de désignation et ses obligations sont définis par voie
réglementaire.

Suite a un concours indépendant sous la supervision de I’ARPM, ce répertoire des personnes
responsables des marchés publics est constitué d’agents publics et privés satisfaisant aux criteres de

qualification définis par voie réglementaire.
La PRMP est chargée, avec I’appui de la Cellule de passation des marchés, de :

« lacoordination des activités de préparation, de planification des marchés publics ; elle élabore
en collaboration avec les directions chargées de la planification, des services techniques, des
services bénéficiaires et des affaires financiéres des plans de passation annuels des marchés
publics, conformément aux dispositions du plan d’engagement des dépenses et du manuel
d’exécution, et ce , dés la mise a disposition de I’avant-projet de budget ; elle les communique
a la structure en charge du contréle pour examen et avis, et aux autorités en charge de préparer
le budget de 1’Etat, un mois avant I’adoption de ce dernier par les autorités compétentes ; elle
en assure la publication : elle procéde également au recensement de tous les fournisseurs
potentiels candidats aux marchés publics ;

¢ lamise en exécution et le suivi de I’exécution budgétaire des marchés dont les procédures de
passation ne pourront étre lancées sans la réception d’une attestation de réservation des crédits ,
ainsi que le suivi de I'information relative a la chaine de la dépense au cours de I’exécution
desdits marchés en tant que destinataire des états de restitution de I’exécution financiére des
marchés ;

e la détermination de la procédure et du type de marché ; la préparation pour transmission au
Ministre en charge des Finances, des demandes de mise en ceuvre des procédures dérogatoires,
y compris des cas d’urgence simple et des motifs les justifiants ;

e |’élaboration des avis de manifestation d’intérét. des dossiers de pré qualification, des dossiers
d’appels d’offres de biens et services, de consultations et des spécifications techniques en
collaboration avec les services techniques compétents en fonction des délais définis par voie
réglementaire. Les dossiers d’appel d’offres relatifs aux marchés de travaux sont €laborés par
le maitre d’ceuvre public en collaboration avec le maitre d’ouvrage. Ces dossiers feront I*objet
d’un avis de non objection de la structure en charge du contréle avant le lancement de la
procédure selon les mémes seuils ; ' ' '

e lapublication des appels & la concurrence dans les trois (3) jours a compter de la réception de
1’avis de non-objection de la structure en charge du contrdle sur le dossier d’appel d’offres ou
de consultations ; ces appels sont publiés dans la presse nationale et/ou internationale ; la
transmission dés leur publication d’une copie des supports de publication a la structure en
charge du controle ;

e Jaremise des DAO aux candidats s’étant acquittés du prix indiqué et ayant présenté a cet effet
un récépissé de versement ;
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I"organisation de la procédure de r
dont elle confie la responsabilité a |
’autorité contractante ;

la transmission 4 la structure en charge du contrdle, une (1) heure dés la fin des opérations
d’ouverture des plis, des originaux des offres. y compris I’ensemble des éléments constitutifs ;
en revanche, les originaux des cautions doivent demeurer chez les Autorités Contractantes ;
la transmission du rapport d’évaluation des offres et du procés-verbal d’ouverture des plis a
la structure de contréle ou a ses services déconcentrés en application de seuils définis par voie
réglementaire pour non-objection, ou au bailleur ;

la publication du procés-verbal d’attribution provisoire du marché dans les deux (2) jours de
la réception de 1"avis de non objection de la structure en charge du contréle ou du bailleur ;

la soumission a I"autorité contractante de la notification de I’attribution provisoire du marché
dans les trois (3) jours de la réception de I’avis de non objection de la structure en charge du
contréle ou du bailleur, sauf dans I’hypothése d’un recours exercé a ’encontre de la décision
d’attribution provisoire ; ce recours est exercé dans un délai maximum de quinze (15) jours,
a compter du lendemain de la publication du procés-verbal d’attribution provisoire ;

la mise en forme et la négociation éventuclle des projets de contrat et d’avenant ; la
participation a la rédaction de tous les éléments constitutifs du marché ; la transmission du
projet de contrat a la structure en charge du contréle, et le cas échéant au bailleur ;

la soumission du marché a la signature du titulaire dans un délai de deux (2) a quatre (4) jours
suivant que ce dernier soit en place ou a I’étranger :

la signature du marché, soumis a I’approbation du ministre sectoriel ou de son délégataire,
sauf en cas de recours exercé a I’encontre des décisions intervenues en application des
dispositions réglementaires applicables ; cette approbation doit intervenir dans un délai de
trois (3) jours ;

la soumission au ministre sectoriel pour signature des marchés destinés a I’approbation du
Ministre en charge des Finances. Cette signature du marché doit intervenir dans un délai de
trois (3) jours a compter de la date de retour du marché signé par le titulaire sauf en cas de
recours exercé a l'encontre des décisions intervenues en application des dispositions
réglementaires applicables ;

la notification du marché approuve au titulaire aprés les formalit€és d enregistrement aux
impdts et d’immatriculation, dans un délai de trois (3) a cinq (5) jours a compter de son
approbation suivant qu’il réside en Guinée ou a 1’étranger ;

éception des plis, d’ouverture et d’évaluation des offres
a Commission de passation des marchés créée au sein de

le suivi de la mise en exécution financiére du marché immatriculé ; a ce titre, elle participe
aux opérations de suivi de I’exécution technique et financiére des marchés et aux réceptions
des travaux, fournitures et services, objet desdits marchés, et soumet pour approbation aux
services techniques compétents les livrables des marchés de prestations intellectuelles en
collaboration avec la structure en charge du contréle et le cas échéant du maitre d’ceuvre, en
vue de garantir le respect des termes contractuels : _
la mise en ceuvre, en collaboration avec 1’autorité de régulation, des outils standard de gestion,
manuels de procédure, logiciels informatiques, site internet et intranet lui'pennettant_ de
disposer en temps réel des instruments nécessaires a I’exécution de cette mission ;
la rédaction d’un rapport, au plus tard le 31 mars sur les marchés exécutés lors de I’année
écoulée sur I’ensemble du processus d’attribution du marché et d’achévement de son
exécution en vue de sa transmission a la structure en charge du contrdle et a I’autorité de
régulation ; entre autres informations, ce rapport comporte 1’état d’exécution des marchés, la
liste des entreprises défaillantes et précise la nature des manquements constatés et dresse un
compte rendu détaillé des marchés passés par entente directe ou march¢ de gre a gré, ainsi que
des marchés confiés a des entreprises nationales ;
la tenue des statistiques, des indicateurs de performance et le maintien des documents et des
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archives sur I'intégralité. du processus de passation du marché. A ce titre, la personne
responsable des marchés doit mettre en ceuvre I'ensemble des procédures d’enregistrement
des différentes phases, qu'elles soient administratives, techniques ou financiéres des
procédures de passation et d’exécution des marchés et en assurer I’archivage par des méthodes
modernes et efficientes. Elle est aussi tenue d’adresser a I’autorité de régulation copic des
procés-verbaux, rapports d’évaluation, contrats afférents & chaque marché et de tout rapport

d’activité.
Article 11 : Missions et Attributions de la Cellule de passation des marchés publics

Au niveau de chaque autorité contractante assujettie au Code des marchés publics, est mise en place
une Cellule de passation des marchés chargée d’assister la PRMP dans I’exécution de ses missions

précisées a I'article 10 du présent décret.

La Cellule de passation des marchés est placée sous I’autorité de la PRMP. Son personnel est composé
d’agents permanents de I’autorité contractante. Cette cellule peut faire appel a tout expert ou sachant.

La composition et les régles de fonctionnement de la Cellule de passation des marchés sont fixées par

voie réglementaire.
Article 12 : Missions de 1a Commission de passation des marchés

Au sein de chaque autorité contractante, il est créé sous l'autorité de la PRMP, une Commission de

passation des marchés.

La Commission de passation des marchés est chargée de 'ouverture des plis, d'effectuer I'examen des
candidatures, d'évaluer les offres ou propositions des candidats ou soumissionnaires, y compris en
matiére de demande de cotations et de proposer lattributaire provisoire du marché. En cas de
complexité particuliére dans 1’évaluation des offres, le Président de la Commission peut recourir a la

constitution d’une sous-commission d’analyse.

La composition et les régles de fonctionnement de la Commission de passation des marchés sont

fixées par voie réglementaire.

Article 13.: Mission des Commissions de réception

Les modalités de réception des travaux, fournitures, services et prestations intellectuelles sont
précisées par voie réglementaire.

Quand elles sont réalisées sous la responsabilité de I’autorité contractante, elles sont confiées a une
Commission de réception créée par cette derniére. La PRMP ou son représentant est membre de droit
de cette Commission qui comporte également en son sein, en fonction des prestations a recevoir, un
représentant du service bénéficiaire, et le cas échéant, du service technique compétent, de la
comptabilité matiére, du maitre d’ceuvre, de la structure en charge du contrdle et de la structure en

charge des investissements publics.

Chapitre 2 : Structure de contréle

Article 14 : Fonction de controle

Sans préjudice des dispositions législatives et réglementaires relatives au controle des dépenses
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publiques applicables aux autorités contractantes, le contréle de I'application de la réglementation
des marchés publics et partenariats public-privé est agsuré par la structure en charge du contréle des
marchés publics et partenariats public-privé, dénommée selon des seuils déterminés par voie

réglementaire.

Dans la limite des seuils fixés et du territoire relevant de leur compétence, les services déconcentrés
de la structure en charge du contrdle, créées au sein de chaque département et structure déconcentrée
et décentralisée, sont chargés du contréle a priori des procédures de passation des marchés publics.

Article 15 : Missions et attributions de la structure en charge du contréle des marchés publics

et partenariats public-privé et de ses services déconcentrés

15.1 La structure en charge du contréle placée sous I’autorité du Ministére en charge des Finances,
est chargée du controle a priori et a posteriori des procédures de passation des marchés publics et des

partenariats public-privé.

A ce titre, la structure en charge du contréle, a travers les attributions suivantes a pour mission :

¢ la non-objection sur les plans annuels de passation des marchés et partenariats public-privé,
préparés par les Autorités contractantes ;

e la non-objection sur les requétes en dérogation de procédures soumises par les autorités
contractantes au Ministre en charge des Finances (appel d’offres en deux étapes, appel
d’offres restreint, gré a gré. urgence simple, offre spontanée)

< la non objection sur les dossiers de préqualification ainsi que sur les rapports d’évaluation y
afférant ;

* lanon-objection sur les dossiers d’appel d’offres, sur les termes de références et les demandes
de propositions avant le lancement de I’appel a la concurrence pour vérifier leur conformité
par rapport a la réglementation applicable ;

« lanon-objection sur les rapports d’évaluation des offres ou des propositions techniques et les
recommandations d’attribution provisoire des marchés ou partenariats public-privé ;

= la non-objection sur la proposition de déclarer I’appel d’offres infructucux ;

e la non-objection a la demande de I’autorité contractante sur ’annulation de la procédure
d’appel d’offres ;

e lanon-objection sur le projet de contrat de prestations intellectuelles avant sa signature, pour
en garantir la conformité avec le dossier d’appel d’offres ou de consultation et la
réglementation en vigueur, et de méme, un avis de non-objection sur les projets d’avenants ;

e la transmission des projets de marchés publics et partenariats public-privé signés a I’autorité

approbatrice compétente ; .

le contrdle, sur chaque année budgétaire, du montant additionné des marchés de gré a gré

passés par chaque autorité contractante qui ne doit pas dépasser dix (10) pour cent du montant

total des marchés publics passés par cette autorité ;

e [I'immatriculation des marchés publics, y compris les marchés de cotation, et partenariats
public-privé approuvés et enregistrés auprés des services fiscaux ; :

e la transmission au maitre d’ceuvre public d’un exemplaire original des contrats de travaux

approuvé pour le contrdle de I’exécution physique ;
e la participation aux opérations de réception des marchés publics et partenariats public-privé
ou de réception en usine, provisoire et définitive, des ouvrages, biens et équipements afférents,

en coordination avec le maitre d’ceuvre public ;
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e Ja non-objection sur la demande de résiliation du marché ou de partenariat public-prive
conformément a la réglementation applicable, le cas ¢cheant ;

e latransmission a I'autorit¢ de régulation des dossiers, avis et rapports de contréle ;

e la saisine de I'autorité de régulation des manquements constatés dans I’exercice de ses
missions ;

e la participation a I’élaboration des documents type, manuels de procédures, guides
d’évaluation et progiciels appropriés ;

e |a gestion du systéme informatisé de gestion des marchés publics :
la participation avec I’autorité de régulation aux programmes de formation, de sensibilisation
et d’information des opérateurs économiques et des institutions concernées par les marchés
publics et des partenariats public-privé ;

e la responsabilité de la bonne tenue et de la conservation de toute la documentation relative
aux marchés et partenariats public-privé ;

e la réalisation des statistiques y afférentes pour le compte de son autorité hiérarchique ou des
administrations publiques.

15.2 Les représentants de la structure en charge du contrle assurent le contrdle a priori aupreés des
autorités contractantes de la régularité des procédures de passation des marchés publics et
partenariats public-privé en dessous des seuils de contréle de ladite structure, et notamment :

- de la mise en ceuvre d’une compétition entre plusieurs prestataires ;

- de la conformité des prestations proposées par rapport aux termes de référence et de la demande
de cotation ;

- de la conformité du contrat a la réglementation applicable ;

- du caractére raisonnable et compétitif du prix retenu par I"autorité contractante.

Le responsable de la structure en charge du controle et ses assistants affectés aupreés des autorités
contractantes élaborent le rapport de contréle sur la base duquel est émis un avis de non objection
sur la procédure et le projet de contrat. Une copie de ce rapport est transmise au Directeur National.

15.3 Les modalités d’organisation et de fonctionnement de la structure en charge du contrdle et de
ses services déconcentrés ainsi que les délais impartis pour examiner les dossiers qui leur sont soumis,
rendre leurs avis de non-objection et leurs décisions d’autorisation seront fixés par voie réglementaire.

Chapitre 3 : Structure de régulation

Article 16 : Missions et attributions de I’ Autorité de Régulation des Marchés Publics

L’ Autorité de Régulation des Marchés Publics, autorité administrative indépendante chargée de la
régulation des marchés publics et partenariats public-privé, est plus particulierement chargée de :

e veiller, par des études et avis réguliers, a la saine application de la réglementation et des
procédures relatives aux marchés publics et partenariats public-privé et de proposer au
Gouvernement et aux institutions en charge des marchés publics et partenariats public-privé
toutes recommandations ou propositions de nature a améliorer et renforcer I'efficience du
systéme des marchés publics et partenariats public privé ;

e donner son avis sur tout projet de texte législatif ou réglementaire relatif a la commande
publique, ainsi que sur toute question tenant a la commande publique dont elle aura ¢té saisie

~ par une autorité publique ; a ce titre, elle peut émettre des avis interprétatifs des dispositions
de la réglementation sur les marchés publics et partenariats public-privé ;

e élaborer, diffuser, et mettre a jour, en collaboration avec la structure en charge du contréle,
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les ministéres techniques compétents, les organisations professionnelles, les documents types,
manuels de procédures, guides d’évaluation et progiciels appropriés :

collecter et centraliser, en collaboration avec les services techniques compétents des autorités
contractantes et la structure en charge du contrdle en vue de la constitution d’une banque de
données, la documentation et les statistiques sur I’attribution, I’exécution et le contrdle des
marchés publics et partenariats public-privé ; a cet effet, I'autorité¢ de régulation regoit des
autorités contractantes et de la structure en charge du controle copies des avis, dossiers,
autorisations, procés-verbaux, rapports d’évaluation, marchés et de tout rapport d’activité
dont elle assure la bonne tenue et la conservation dans les archives relatives aux marchés et
aux partenariats public-privé ;

évaluer périodiquement les capacités des institutions en charge des marchés publics et
partenariats public-privé, ainsi que les procédures et les pratiques du systéme de passation des
marchés et partenariats, et proposer des actions correctives et préventives de nature a
améliorer la qualit¢ de leurs performances, dans un souci d’¢conomie, de transparence et
d’efficacité ;

initier, en collaboration avec la structure en charge du contrdle des programmes de formation,
de sensibilisation et d’information des opérateurs ¢conomiques et des institutions concernées
par les marchés publics et les partenariats public-privé sur le cadre réglementaire et
institutionnel de leur passation, notamment a travers la publication régulieére d’un Journal des
Marchés Publics ;

assurer la diffusion sur son site internet de toute information ou document utile pour servir les
principes de bonne gouvernance, de transparence et de renforcement des capacités des acteurs ;
assurer le contrdle des procédures de certification des entreprises ; participer a 1’élaboration
des normes, spécifications techniques, systémes de management de la qualité applicables aux
marchés publics et partenariats public-privé ;

procéder au recrutement d’observateurs indépendants selon des modalités définies par voie
réglementaire qui sont chargés d’assister sans voix consultative ou délibérative aux séances
d’ouverture des plis et d’évaluation des offres ;

réaliser des audits indépendants techniques et/ou financiers, des procédures de passation et de
I’exécution des marchés et partenariats public-privé ; a cette fin, I’autorité de régulation
commande, a la fin de chaque exercice budgétaire, des audits indépendants sur les marchés
publics et partenariats public-privé, et transmet aux autorités compétentes en charge des
poursuites éventuelles pour information les cas des violations constatées aux dispositions
légales et réglementaires en matiére de passation, d’exécution et de controle des marchés
publics et de partenariats public-privé : assurer la publication de ces rapports ;

initier ou faire procéder sur la base d’une demande ou d’une information émanant de toute
personne intéressée, a tout moment, a des enquétes portant sur la transparence et les conditions
de régularité au regard des législations et réglementations nationales et internationales des
procédures de passation ainsi que des conditions d’exécution des marchés publics ou
partenariats public-privé ; a ce titre, I’autorité de régulation est habilitée a ester en justice dans
le cadre de sa mission visant & s’assurer du respect par I’ensemble des acteurs du systeme de
la réglementation en matiére de marchés publics, de partenariats public-privé, et notamment
a proscrire la corruption ; ces investigations sont réalisées par des agents de I'autorité de
régulation assermentés dont le recrutement, le statut et les pouvoirs sont déterminés par décret ;
prononcer, conformément aux dispositions du présent décret, les sanctions pécuniaires et/ou
d’exclusion temporaire visées a I’article 159 ci-aprés, a ’encontre des acteurs du secteur privé,
en cas d’atteinte par ces derniers a la réglementation applicable, notamment dans les cas
avérés de corruption ou d’infractions assimilables dans le cadre de I’attribution et de
I’exécution des marchés publics et partenariats public-privé ;

recevolr les recours exercés par les candidats et soumissionnaires ;

s’autosaisir des violations de la réglementation en matiére de marchés publics et partenariats
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public- privé, tenter de concilier les parties concernées. avant de statuer sur le litige et
prononcer les sanctions prévues par les dispositions du présent décret, statuer sur les recours
opposant une ou plusieurs entités administratives ;

e tenir le fichier des entrepreneurs, fournisseurs et prestataires de services ayant commis des
irrégularités lors de la passation, de I’exécution de marchés publics et partenariats public-
privé ou qui sont sous le coup d’une sanction ;

e recevoir et transmefire aux autorités compétentes les cas de violations constatées de la
réglementation pénale, fiscale, de la fonction publique et de la concurrence

e assurer la liaison avec tout organe ou institution régionale, communautaire ou international
ayant compétence dans le domaine des marchés publics et partenariats public-privé ; recevoir
ou transmetire toute information a ladite institution spontanément ou a sa demande dés lors
qu’elle rentre dans le champ de compétence de cette autorité ; diligenter toute investigation a
la requéte de ladite institution s’agissant de violations a la réglementation régionale,
communautaire ou internationale d’un marché public ou d’un partenariat public-privé, qu’elle
ait été commise ou non par une entreprise domiciliée en République de Guinée ;

e participer avec la structure en charge du contrdle aux réunions régionales et internationales
ayant trait aux marchés publics et partenariats public-privé et entretenir des relations de
coopération technique avec les organismes régionaux et internationaux agissant dans ce
domaine ;

e transmettre au Président de la République, au Président de I’ Assemblée Nationale, au Ministre
en charge des Finances, un rapport annuel sur I’efficacité et la fiabilité du systeme de passation,
d’exécution et de contrdle des marchés publics et partenariats public-privé, assorti de toutes
recommandations susceptibles de I’améliorer ; en assurer la publication sur son site, sous
réserve de la confidentialité nécessaire des informations objet d’investigations dans le cadre

de procédures en cours.

Aux fins d’exécution de ces missions, il est créé, au sein de 1’autorité de régulation, un Comité de
réglement des différends et des sanctions chargé de statuer sur les recours relatifs a la passation des
marchés publics et partenariats public-privé et de prononcer des sanctions en cas de violation des
réglementations afférentes ; il siége en fonction des faits dont il est saisi soit en formation litiges, soit

en formation disciplinaire.

Le Comité de réglement des différends et des sanctions a pour mission de statuer, au terme d’une
procédure équitable et contradictoire, sur les litiges opposant soit une autorité contractante et la
structure en charge du contrdle, soit des candidats et des soumissionnaires, soit une autorité
contractante ou la structure en charge du contrdle et un candidat ou un soumissionnaire.

Le Comité lorsqu’il siége en formation disciplinaire a pour mission de sanctionner, au terme d’une
procédure équitable et contradictoire, les violations de la réglementation des marchés et partenariats
public-privé perpétrées par les candidats et les soumissionnaires.

Les délais de traitement des procédures par I’autorité de régulation sont fixés par voie réglementaire.

Les décisions rendues par le comité de réglement des différends et des sanctions peuvent faire I"objet
d’un recours judiciaire dans un délai de cing (5) jours ouvrables a compter de la notification de la
décision faisant grief. Ses décisions sont notifiées par le Directeur Général de 1’autorité de régulation

au nom de "autorité de régulation.
Article 17 : Ressources de I' Autorité de Régulation des Marchés Publics

Les ressources de I'autorité administrative indépendante chargée de la régulation de la commande
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publique sont constituées :

e de la redevance de régulation ; elle est fixée a un pourcentage du montant hors taxes des
marchés publics approuvés ; ses modalités de paiement sont fixées par voie d’arrété du
Ministre en charge des Finances. Cette redevance est liquidée et recouvrée par les services
comptables de I"autorité de régulation ; le taux de la redevance est fixé périodiquement par
décision du Conseil de Régulation approuvée par le Ministre en charge des Finances : le
paicment de la redevance donne droit a la délivrance d’un certificat qui constitue une piéce
obligatoire pour I’attribution des marchés publics et partenariats public-privé ; en matiére de
partenariats public-privé, le montant de la redevance est fixé par voie réglementaire ;

e de frais administratifs et de droits d'ouverture de dossier devant l'instance de recours non
juridictionnel] ;

e de produits des prestations rendues aux intervenants du systéeme des marchés publics et
partenariats public-privé ;

e de produits de vente des dossiers de consultation ;

e de produits de toutes autres prestations en relation avec ses missions ;

e de produits de réalisation de cautions de recours devant ['instance de recours non
juridictionnel ;

« de produits de sanctions pécuniaires prononcées par l'instance de recours non juridictionnel ;

e des revenus de son patrimoine ;
de subventions de I'Etat ;

e de dons, legs ou contributions :
des contributions ou subventions d’organismes internationaux ;
de toutes autres ressources affectées par les lois ou les réglements.

Ces ressources doivent permettre a I'autorité de régulation d’exercer ses missions en toute

indépendance et étre suffisantes notamment pour lui permettre de réaliser ses missions de recours et
d’audits afin de garantir la légitimité et la performance du systeme de passation des marchés publics

et partenariats public-privé.

L’ ARMP dispose d’un compte d’affectation spécial en vue de garantir le bon fonctionnement de la
régulation des marchés publics et partenariats public-prive.

TITRE 3 : Procédures de Passation des Marchés Publics
Chapitre 1 : Dispositions générales en mati¢re de transparence et de publicité des procédures

Article 18 : Détermination des besoins a satisfaire

La nature et I’étendue des besoins a satisfaire sont déterminées avec précision, par les autorités
contractantes, préalablement & 1’élaboration des plans de passation de marchés, en conformité avec
les principes, spécifications et critéres propres de I’achat durable, dans leurs dimensions économique,

sociale et environnementale, avant toute procédure de passation des marchés publics.

Ces besoins font 1’objet d’études sommaires de la part des autorités contractantes de nature aen
détérminer les caractéristiques techniques et le colt envisagé. -

Ces études doivent permettre :

d’assurer une présentation générale du projet, notamment son objet, I'historique, le contexte,
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ses enjeux ct les caractéristiques de son équilibre économique, et le cas échéant, notamment
s’agissant des projets complexes, une analyse comparative en valeur actualisée des différentes
options de montages contractuels et institutionnels de la commande publique envisageables
pour mettre en oouvre le projet comprenant, un cadrage, incluant notamment le périmatre. les
procédures et le calendrier pour chacune des phases de réalisation du projet, ainsi que la durée
totale du contrat, et dans la mesure du possible,

une estimation en cott complet des différentes options comprenant notamment les colts de
programmation, de conception, de réalisation, de financement et de fonctionnement pour
1’ autorité contractante et pour le cocontractant avec leur évolution dans le temps jusqu'a la fin
de vie ainsi que, le cas échéant, des recettes résultant du projet et le traitement comptable et

fiscal retenu, une présentation des principaux risques du projet.

Le marché conclu par I"autorité contractante doit avoir pour objet exclusif de répondre a ses besoins.
Les éléments de qualification et de compétences requis dans les dossiers d’appels d’offres et de
consultation doivent étre proportionnés a la taille des marchés et suffisamment adaptés pour permettre

aux entreprises nationales d’y répondre.

Le lancement d’une procédure de passation d’un marché public doit étre subordonné a I'existence de
crédits budgétaires suffisants et au respect des régles organisant les dépenses des organismes publics.

Chaque autorité contractante réserve annuellement aux petites et moyennes entreprises nationales une
part dans la limite de vingt pour cent (20 %) de la valeur prévisionnelle des marchés de travaux, de
fourniture de biens ou de services, sous réserve de 1’existence sur le marché national des compétences,
qualification et moyens techniques, humains et financiers nécessaires a I’exécution des prestations
requises. La liste de ces marchés doit apparaitre dans le programme prévisionnel de chaque autorité
contractante et intégrée dans les avis de publication afférents.

I ’autorité contractante établit a la fin de chaque année, un rapport sur les marchés attribués aux petites
et moyennes entreprises nationales, qu’elle transmet & la structure en charge du controle et a I’autorité
de régulation. La structure en charge du contréle effectue un suivi de la mise en ceuvre effective de
cette mesure dont un rapport annuel, communiqué a I’autorité de régulation, est fait en Conseil des

ministres.

Article 19 : Planification des marchés publics

Toutes les personnes morales visées a I’article 3 de la loi L/2012/020/CN' sont tenues, dans un délai
maximal de quinze (15) jours & compter de la notification ou de I’approbation du budget, de préparer,
avant la passation de tout nouveau marché, un plan prévisionnel et révisable de passation des marchés
en conformité avec les crédits qui leur sont alloués et leur programme d'activités annuel.

Le Plan de Passation des Marchés et ses mises 4 jour comprennent notamment les ¢léments suivants :
(i) une description succincte des activités, (ii) les méthodes de sélection a appliquer, (iii) la dotation
(iv) les calendriers et toute autre information pertinente en rapport avec la passation des marchés.

Ce plan est publié, dés I’avis de non-objection de la structure en charge du contréle puis lors de chaque
révision dans le Journal des Marchés Publics de la République de Guinée ainsi que sur le site internet

de "autorité de régulation

Toutefois, le ministére en charge de la Défense nationale et le ministére en charge de la Sécurité sont
dispensés de cette publication pour les activités liées a la sécurité et a la défense nationales, exigeant
le secret ou la protection des intéréts de I’Etat. Cette exception s’étend également a toutes les
administrations exercant directement des activités liées a la défense et a la sécurité nationales.
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Un modéle de plan prévisionnel est élaboré par I"autorité de régulation en collaboration avec la
structure en charge du controle. Ces structures en assurent la diffusion.

Les marchés passés par les autorités contractantes doivent avoir €té¢ préalablement inscrits dans ces
plans prévisionnels ou révisés sous peine de nullité. Une copie de cette décision est communiquée

I’autorité de régulation.

Article 20 : Avis général de passation de marchés

Les autorités contractantes font connaitre, au moyen d’un avis général de passation des marches,
intégrant les demandes de cotation, les caractéristiques essenticlles des marchés de travaux,
fournitures et services et accords-cadres qu’elles entendent passer dans 1’année, ainsi que la nature de

la procédure envisagée.

Les autorités contractantes restent libres de ne pas donner suite aux projets dachat public mentionnés

dans I’avis indicatif.
Cet avis est publié selon les mémes modalités que celles prévues a I’article 19 du présent décret.

Aucun avis d’appel d’offres public ne peut étre lancé si I’ autorité contractante ne donne pas la preuve
de I’existence des ressources nécessaires pour le financement du marché relatif a I'appel d"offres.

Chapitre 2 : Dispositions générales sur les modes de procédure

Article 21 : Reégles applicables

Les marchés publics sont passés aprés mise en concurrence des candidats potentiels sur appel d’offres.

[’appel d’offres ouvert est la régle.

Les marchés peuvent exceptionnellement étre attribués selon la procédure de gré a gré ou par entente
directe dans les conditions définies dans la loi L/2012/N°020/CNT du 11 octobre 2012 fixant les

régles régissant la passation, le contréle et la régulation des marchés publics.

ILes marchés de prestations intellectuelles sont passés aprés consultation et remise de propositions,
conformément aux dispositions des articles 33 et suivants du présent décret.

Les autorités contractantes peuvent avoir recours, en-dessous des seuils de passation des marchés, a
des procédures de demande de cotation, a condition que les procédures mises en aeuvre respectent les
principes posés a Iarticle 2 de la loi L/2012/N°020/CNT du 11 octobre 2012 fixant les régles régissant
la passation, le contrdle et la régulation des marchés publics. Ces demandes de cotations formelles
sont adressées par la PRMP a au moins trois (3) prestataires qualifiés. Elles doivent préciser les
spécifications techniques requises par ’autorité contractante, les obligations auxquelles sont
assujetties les parties et les modalités d’exécution des prestations.

Dans le silence des dispositions concernées du Code des marchés, les délais visés doivent toujours
étre considérés comme faisant référence au nombre de jours ouvrables dans lequel I’avis doit étre

diffusé ou I’action introduite.

Dans les cas d’urgence simple, motivés par I”autorité contractante et soumis a I’autorisation préalable
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du Ministre en charge des Finances aprés avis motivé de la structure en charge du controle, il peut
&tre procédé 4 une réduction des délais de publicité du marché. de sept 7 jours ouvrables.

Ies marchés publics sont soumis au régime fiscal et douanier en vigueur en République de Guinée
sauf dérogations expresses prévues par les textes Iégislatifs ou réglementaires, et sous réserve des
dispositions des conventions de financement d’aides extérieures ou des conventions et accords

internationaux.

Chapitre 3 : Marchés sur appel d’offres

Article 22 : Définition

I’appel d’offres est la procédure par laquelle la Commission de passation des marchés, chargée de
I’évaluation et de Iattribution choisit I’offre, conforme aux spécifications techniques, ¢valuée la
moins-disante, et dont le soumissionnaire satisfait aux critéres de qualification.

Cette procédure se conclut sans négociation, sur la base de critéres objectifs d’évaluation
préalablement portés 4 la connaissance des candidats dans le dossier d’appel d’offres et exprimés en
termes monétaires. [ appel d’offres peut étre ouvert ou restreint ou avec concours.

I’appel d’offres n’est valable que si, aprés avoir respecté toutes les dispositions législatives et
réglementaires, et notamment celles du présent décret,

- Tautorité contractante a recu au moins trois (3) plis ; et dans cette hypothése, deux offres ou

propositions sont jugées recevables ;

- lautorité contractante, n’ayant pas regu trois (3) plis ; dans ce cas, elle doit €tablir un constat
4 Pattention de la structure en charge du contrdle et ouvrir un nouveau délai de réception des
plis dont elle assure la publicité dans un délai qui ne peut étre inférieur a quinze (15) jours
calendaires : dans ce cas, la réception d’un seul pli autorise 1’autorité contractante a procéder

a son ouverture.
Article 23 : Appel d’offres ouvert

L appel d’offres est dit ouvert lorsque tout candidat qui n’est pas exclu en application de I’article 64
du présent décret peut soumettre une offre. ;

Article 24 : Appel d’offres précédé d’une préqualification

Iappel d’offres peut étre précédé d’une préqualification dans le cas des travaux ou d’équipements
importants ou complexes ou d’une technicité particuliére ou de services spécialisés.

L avis de préqualification comporte les mémes mentions que 1’avis d’appel & la concurrence ainsi que
les délais dans lesquels les résultats de la préqualification seront notifiés aux candidats. Il est publié

dans les mémes conditions que 1I’appel d’offres ouvert.
Article 25 : Contenu et évaluation du dossier de préqualification
Le dossier de préqualification contient au moins :
e les renseignements relatifs aux travaux, ou fournitures, ou prestations qui font I’objet de la

pré qualification ;

27



e une description précise des critéres et conditions a remplir pour étre pré qualifié :

[ *examen de la qualification des candidats s’effectue exclusivement en fonction de leur aptitude a
exécuter le marché de fagon satisfaisante et selon les critéres suivants :

e références concernant des marchés analogues :
e effectifs techniques ;
e installations et matériels dont les candidats disposent pour exécuter le marché :

e sjtuation financiére.

Les plis contenant les candidatures en réponse aux avis de préqualification sont ouverts par la
Commission de passation des marchés qui, aprés analyse et délibération, arréte par procés-verbal la

liste des candidats pré-qualifiés.

Le rapport de préqualification est transmis & la structure en charge du contrdle pour non objection,
accompagné du projet de dossier d’appel d’offres comprenant la proposition de liste restreinte des

candidats pré qualifiés.

Les candidats pré-qualifiés ou non en sont informés par lettre recommandée avec avis de réception
ou remise contre émargement ou, le cas échéant, par voie électronique avec accusé de réception.

Cette letire précise les modalités d’obtention du dossier d'appel a la concurrence, a moins que le
dossier n'y soit joint.
Article 26 : Appel d’offres en deux étapes

Lorsque 1'autorité contractante fait son choix sur la base de criteres de performance et non de
spécifications techniques détaillées ou dans le cas d'un marché d'une grande complexité, le marché
peut faire I’objet d’un appel d’offres en deux étapes. Le cas échéant, 1’appel d’offres en deux €tapes
est précédé d’une préqualification conduite selon les dispositions des articles 24 et 25 ci-dessus.

Le recours & la procédure de I’appel d’offres en deux étapes doit étre motivé et soumis 4 I’autorisation
préalable du Ministre en charge des Finances aprés avis motivé de la structure en charge du contrdle.

Article 27 : Modalités de la procédure d’appel d’offres en deux étapes

Dans la procédure d’appel d’offres en deux étapes. les candidats sont d’abord invités a remettre des
propositions techniques, sans indication de prix, sur la base de principes généraux de conception ou
de normes de performance, et sous réserve de précisions et d’ajustements ultérieurs d’ordre aussi bien
technique que commercial, intervenant dans le cadre de discussions menées avec I"autorité

contractante.

A la suite de I’évaluation des offres par la Commission de passation des marchés au titre de la
premiére étape, les soumissionnaires qui satisfont au minimum acceptable des critéres de qualification

et qui ont soumis une offre techniquement conforme, sont invités a participer a une seconde étape au
cours de laquelle ils présentent des propositions techniques définitives assorties de prix, sur la base
du dossier d’appel d’offres préalablement révisé par ’autorité contractante et approuvé par la

structure en charge du contrdle.

Ies termes de cette révision doivent étre objectifs, non discriminatoires et ne sauraient étre de nature
a porter atteinte aux conditions d’égalité et concurrence des soumissionnaires.
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Lorsqu’elle définit ce cadre révisé, I"autorité contractante peut en supprimer ou modifier tout aspect,
nt de nouvelles caractéristiques ou de nouveaux critéres au dossier initial
Ces suppressions, modifications ou ajouts sont portés a la
’invitation a soumettre

notamment en ajouta
conformément au présent Code.
connaissance des entrepreneurs, fournisseurs ou prestataires de services dans

une offre définitive qui leur est adressée.

I ’entrepreneur, le fournisseur ou le prestataire de services qui ne souhaite pas soumettre une offre
définitive peut se retirer de la procédure d’appel d’offres en deux étapes. sans perdre sa caution de

soumission qu’il aura pu étre tenu de fournir.

Article 28 : Appel d’offres restreint

I*appel d’offres est dit restreint lorsque seuls peuvent remettre des ofires, les candidats que I"autorité
contractante a décidé de consulter. Cette décision doit faire 1’objet d’une publication. Le nombre de
candidats admis a soumissionner doit assurer une concurrence réelle. 11 est ensuite procédé comme

en matiére d’appel d’offres ouvert.

11 ne peut étre recouru a la procédure de I’appel d’offres restreint que lorsque les biens, les travaux
ou les services, de par leur nature spécialisée, ne sont disponibles qu’aupres d’un nombre limité de
fournisseurs, d’entrepreneurs ou de prestataires de services. De méme, pour les acquisitions de
certains types de biens, notamment les biens de production locale ou artisanale. il peut étre recouru a

la procédure de I'appel d'offres restreint.

Dans ces cas, tous les candidats potentiels doivent étre invités. Toutefois, rien n’interdit 4 un candidat,
sur la base des informations recueillies dans I’avis publié en début d’année, relatives au lancement de
procédures d’appels d’offres restreint pour des marchés déterminés, de manifester son intérét a

participer aupres de I’autorit¢ contractante.

Le recours 4 la procédure de Iappel d’offres restreint doit étre motivé et soumis 4 1’autorisation
préalable du Ministre en charge des Finances, aprés avis motivé de la structure en charge du contrdle.
Celle-ci doit, outre le bien-fondé du recours a I’appel d’offres restreint, s’assurer que la liste des
candidats pressentie comprend au moins cinq (5) candidats ayant donné leur accord pour présenter
une offre et dont les qualifications et capacités techniques et financiéres sont vérifiées par la Cellule
de passation des marchés et sont précisées dans la demande adressce au Ministre en charge des

Finances.

Toutefois, en fonction des circonstances, le Ministre en charge des Finances peut autoriser un nombre
de candidats qui peut étre inférieur a cinq (5) sans étre en dega de trois (3).

I’information des candidats se fait au moyen d’une consultation écrite qui consiste en une lettre
d’invitation & présenter une offre, adressée par I’autorité contractante simultanément aux candidats
qu'elle a choisis, accompagnée du dossier d’appel a la concurrence et des documents
complémentaires le cas échéant. La lettre de consultation comporte au moins :

e l’adresse du service auprés duquel le dossier d’appel a concurrence ct les documents
complémentaires peuvent étre retirés et la date limite pour présenter cette demande ainsi que
le montant et les modalités de paiement de la somme qui doit étre éventuellement versée pour
obtenir les documents ;

o la date de réception des offres et I’adresse a laquelle elles sont transmises ;

I’indication détaillée des documents a joindre pour justifier des capacités techniques et

financiéres a soumissionner.
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Le délai de réception des offres ne peut étre inférieur aux délais visés a I’article 55 du présent Code.
et ce, & compter de la date d’expédition simultanée ou a compter de la date limite de retrait fixée dans

la letire d’invitation adressée a tous les candidats.

Le dépdt. I"ouverture des plis et I’évaluation des offres se font dans les mémes conditions que pour

I"appel d’offres ouvert.

Tout appel d’offres restreint pass¢ sans autorisation préalable, telle que visé au présent article est nul

et de nul effet.
Article 29 : Appel d’offres avec concours

L appel d’offtes peut revétir la forme d’un concours lorsque des motifs d’ordre technique, esthétique.
culturel ou financier justifient des recherches particulieres.

Ie concours porte sur la conception d'un plan, d’une ceuvre ou d’un projet notamment dans le domaine
de ’aménagement du territoire. de I"urbanisme, de I"architecture et de I’ingénierie ou des traitements

de données.

Ce mode d’appel d’offres est recommandé dans les cas suivants :

« lorsque I’autorité contractante n’est pas en mesure de définir les grandes lignes de la

conception de I’ouvrage :
e lorsque les ouvrages comportent des dispositions qui sont fonction de procédés techniques

spéciaux.
Article 30 : Modalités de la procédure d’appel d’offres avec concours

Le concours a lieu sur la base d’un programme établi par ’autorité contractante qui fournit les
données nécessaires notamment les besoins a satisfaire, les contraintes fonctionnelles et techniques
ainsi que les exigences a respecter et fixe le cas échéant le maximum de la dépense prévue pour

I’exécution du budget.

Iappel d’offres avec concours s’effectue selon la procédure d’appel d’offres ouvert ou restreint.

Article 31 : Réglement de la procédure d’appel d’offres avec concours

31.1 Le réglement particulier de I’appel d’offres avec concours doit prévoir des primes, récompenses
ou avantages a allouer aux soumissionnaires les mieux classés lorsque :

a) les projets primés deviennent en tout ou en partie propriété de I’autorité contractante ;

b) I’autorité contractante se réserve le droit de faire réaliser par |’entrepreneur, le fournisseur ou
le prestataire de services choisi conformément au réglement du concours, tout ou partie des
projets primés, moyennant le versement & l'auteur ou aux auteurs du ou des projets d'une
redevance fixée par le programme Jui-méme.

Le réglement particulier de I’appel d’offres avec concours doit, en outre, indiquer si et dans quelles
conditions les hommes de 1art, auteur des projets, sont appelés a coopérer a I’exécution de leur projet

primé.
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Les primes, récompenses ou avantages prévus & Ialinéa (1) du présent article peuvent ne pas étre
accordés en tout ou en partie si les projets recus ne sont pas juges satisfaisants.

31.2 La Commission de passation des marchés est chargée de la présélection, de I’ouverture des plis
et de la sélection du ou des lauréats pour la suite des opérations. Elle est assistée dans toutes ces

opérations par un jury.

Les prestations sont examinées par un jury dont les membres sont désignés par 1’ autorité contractante
sur proposition de la PRMP, qui en est le Président et lance le concours et qui doivent étre

indépendants des participants au concours. Au moins un tiers des membres du jury est composé de

personnalités ayant des compétences dans la matiére qui fait I’objet du concours.

Le jury doit comporter au minimum, trois membres en plus du président et du maitre d'ouvrage
délégué s'il existe. Le jury peut comporter en outre, des représentants des administrations et

organismes concernés par le projet et peut consulter tout expert.

La liste des membres du jury est soumise pour avis a la structure en charge du contréle. Cet avis doit
étre donné dans les sept (7) jours ouvrables suivant sa saisine.

Le rapporteur du jury est d’office rapporteur de la Commission de passation des marchés. Le maitre
d’ouvrage délégué, s'il existe, est membre de droit du jury et assure les fonctions de rapporteur devant
la Commission. Dans les autres cas, le rapporteur est désigné par la Commission de passation des

marchés avant la phase de présélection.

Les séances du jury sont soumises aux régles générales régissant la Commission de passation des
marchés publics notamment la confidentialité et intégrité. Les travaux du jury de concours sont

secrets et le jury délibére a huis clos.
31.3 Les candidats désirant participer au concours déposent des projets présentés sous la forme d'un

pli contenant trois (3) enveloppes :

e l'enveloppe n°1 contenant les prestations demandées :
e l'enveloppe n°2 contenant l'offre de prix pour la réalisation du marché ;
e Tl'enveloppe n°3 contenant les renseignements relatifs a la candidature.

La régle de l'anonymat est appliquée. Les enveloppes n°l, 2 et 3 et les piéces contenues dans
I'enveloppe n°3 ne doivent comporter aucun signe distinctif sous peine de rejet du projet. :

L'ouverture des plis n'est pas publique. Les candidats n'y sont pas admis.

Les enveloppes n°l des plis qui ont été regus au plus tard a la date et A I'heure limite annoncées dans

I'avis d'appel a concours sont d'abord ouvertes par le jury.

31.4 La Commission arréte la liste des candidats admis 4 participer au concours sur le fondement du
rapport d'analyse du jury.

I’intervention du jury en phase de présélection, porte sur I’analyse, le classement des offres et la
rédaction du rapport. I

Le jury vérifie d'abord la conformité des pi¢ces au réeglement du concours. Les projets non conformes

sont rejetes.

Lors de la phase d’analyse des offres, le jury examine les plans et projets présentés par les participants
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au concours de maniére anonyme et en se fondant exclusivement sur les critéres d’évaluation des

projets définis dans I’avis de concours

e le respect du programme,
e la fonctionnalité,
e larecherche architecturale,
la recherche esthétique,
¢ la faisabilité technique,
e lerendu et qualité graphique,
e le respect de I'environnement et le développement durable.

A l'issue de l'examen des piéces relatives aux prestations demandées, le jury procéde a l'ouverture de

I'enveloppe n2.
Les projets dont les cofits sont supérieurs a I'estimatif sont écartés.

31.5 Les résultats de chaque concours sont consignés dans un proces-verbal, signé par les membres
du jury qui formule un avis motivé sur le classement des projets relatant toutes les circonstances de
I’opération, ainsi que ses observations et, le cas échéant, tout point nécessitant des éclaircissements
et les questions qu’il envisage en conséquence de poser aux candidats concernés. L’anonymat des
candidats peut alors étre levé. Le jury peut ensuite inviter les candidats a répondre aux questions qu’il
a consignées dans le procés-verbal. Un procés-verbal complet de dialogue entre les membres du jury
et les candidats est établi. Les projets des concurrents non retenus sont restitués a leur auteur.

Les résultats sont publiés et les primes sont allouées aux candidats conformément aux prescriptions

de I'avis de concours.
Les projets primés deviennent la propriété de l'autorité contractante.

Article 32 : Allotissement

Lorsque I"allotissement est susceptible de présenter des avantages financiers ou techniques, y compris
en vue de faciliter la candidature des petites et moyennes entreprises, les travaux, fournitures ou
services sont répartis en lots homogénes pouvant donner lieu, soit @ un marché unique, soit a des

marchés séparés.

[ ’autorité contractante doit systématiquement privilégier dans le cadre de la détermination des
besoins et de la définition des procédures a mettre en ceuvre le recours a I’allotissement en vérifiant
que les conditions de recours 4 cette modalité procédurale sont justifiées. Si tel n’est pas le cas, elle
soumet sa décision motivée a 1’avis de non objection de la structure en charge du contrdle.

En cas de marché unique, le cahier des charges précise si le marché sera conclu en entreprise générale
ou en groupement d’entreprises conjointes et solidaires avec désignation d’un mandataire commun.

En cas de marchés séparés, le cahier des charges désigne, le cas échéant, le lot dont I’attributaire sera
mandataire commun chargé de la coordination de I’exécution du marché. Le cahier des charges fixe
le nombre, la nature et I’importance des lots, ainsi que les conditions imposées aux candidats pour
souscrire 4 un ou plusieurs lots et les modalités de leur attribution. '

Chagque lot fait 1’objet d’une offre séparée. Toutefois, le soumissionnaire peut établir une offre
éventuellement pour plusieurs lots comme indiqué ci-dessus a condition que chaque lot fasse 1’objet
d’une offre séparée.
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Le soumissionnaire peut compléter son offre cn mentionnant le rabais global qu’il consent en cas de
réunion de certains lots ou de tous les lots pour lesquels il a soumissionné. Ce rabais est exprimé en

pourcentage.

Dans le cas ou il est prévu d’attribuer plus d’un lot & un soumissionnaire, le cahier des charges doit
indiquer que les marchés seront attribués sur la base de la combinaison des lots évaluée la plus
avantageuse par I'autorite contractante.

Si, dans le cadre d’un appel d’offres, un ou plusieurs lots ne sont pas attribués, I’autorité contractante
a la faculté d’entamer de nouvelles procédures d’appel a la concurrence pour les lots non attribués en
modifiant, s’1l y a lieu, la consistance de ces lots.

Les procédures de passation dont 1'objet porte sur des travaux, des fournitures ou des services issus
d'activités artisanales ou ayant le caractére d'activités artisanales doivent prévoir une répartition des
acquisitions en lots. Ces lots peuvent donner lieu chacun & un contrat distinct, en vue de faciliter
l'accés des artisans et des entreprises artisanales par l'accroissement de l'offre d'opportunités d'affaires,

en adéquation avec leur surface financiére.

I allotissement ne doit en aucun cas étre un moyen de contourner le seuil de passation des marchés
et I’autorité contractante doit étre en mesure de justifier des avantages financiers ou techniques liés a

I’allotissement du marché.

Chapitre 4 : Marchés de prestations intellectuelles

Article 33 : Procédure de consultation

33.1 Les marchés de prestations intellectuelles recouvrent les activités qui ont pour objet des
prestations & caractére principalement intellectuel, dont I’élément prédominant n’est pas
physiquement quantifiable. Ils incluent notamment les études, la maitrise d’ouvrage déléguée, la
maitrise d’ceuvre et les services d’assistance.

Les marchés de prestations intellectuelles sont attribués aprés mise en concurrence des candidats,
consultants firmes, autres entités ou consultants individuels dont la liste est arrétée a la suite d’une
sollicitation de manifestation d’intérét. Ils peuvent exceptionnellement étre passés par entente directe
dans les cas prévus par la loi L/2012/N°020/CNT du 11 octobre 2012 fixant les regles régissant la

passation, le contréle et la régulation des marchés publics.

33.2 L’avis a manifestation d’intérét doit comporter au minimum les informations suivantes :

le nom de 1’organisme d’exécution ;

le nom du projet ;

son numéro d’identification ;

la référence éventuelle a I’accord de financement ;

le titre du contrat ; !
- & lanature des services requis notamment la description, l'organisation et la période de mise en

e o o @

ceuvre |
e les informations requises des consultants démontrant leurs capacités et expérience,
notamment la documentation, la référence de prestations similaires, 1’expérience dans des

missions comparables ;
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e la mention de ce que les consultants peuvent se mettre en association pour augmenter leurs
chances de qualification ;

e les critéres de sélection ;

e« ladresse 4 laquelle les consultants intéressés peuvent obtenir des informations
supplémentaires, avec la mention du responsable et de son titre ;

e I'adresse a laquelle les expressions d'intérét doivent étre déposees ;

e ladate et I'heure auxquelles ces expressions d’intérét doivent parvenir au plus tard ;

e les mentions devant étre insérées sur I’enveloppe de soumission de la manifestation d’itérét ;

o ladate a laquelle la décision de sélection des consultants sera prisc et notifi¢es aux candidats.

Les candidats sont sélectionnés en raison de leur aptitude a exécuter les prestations en question et sur
la base des critéres publiés dans ladite sollicitation, sous réserve des dispositions des conventions

internationales.

Les délais de réception des manifestations d’intérét sont de quinze (15) jours & compter de la
publication de I’avis et les délais de réception des propositions sont ceux prévus a I'article 55 du

présent Code.

[ *avis 4 manifestation d’intérét aboutit a I’établissement d’une liste restreinte de six (6) a huit (8)
candidats présélectionnés, en raison de leur aptitude a exécuter les prestations.

Si moins de cing (5) candidats sont présélectionnés, il est procédé a la relance, §’il est certain que
celle-ci peut permettre de compléter la liste restreinte.

A I’issue de cette relance, la liste restreinte est constituée quel que soit le nombre de candidatures.

.a Commission de passation des marchés doit intégrer dans la liste restreinte au moins deux (2)
consultants nationaux. dés lors qu’ils répondent aux critéres de sélection requis.

Il est recouru a des consuliants individuels en matiére de prestations intellectuelles dans les cas
suivants :

e une équipe d’experts n’est pas nécessaire,
e aucun appui professionnel supplémentaire extérieur n’est requis,
e ’expérience et les qualifications de 1’expert constituent un critéere de choix majeur.

33.3 Un dossier de demande de proposition (DDP) qui comprend, la lettre d’invitation, les instructions
aux consultants, les données particuliéres d’appel d’offres, indiquant les modes de sélection, les
termes de références, les critéres d’évaluation, leur mode d’application détaillé et le projet de marché,
est ensuite adressé aux candidats sélectionnés qui font parvenir leurs soumissions sous la forme et
selon les délais déterminés par la réglementation en vigueur. Il indique également les exclusions a la
participation future aux marchés de travaux, fournitures et services qui résulteraient des prestations

qui font I’objet de I’invitation.

La soumission des propositions s’effectue sous la forme d’une enveloppe unique, contenant deux
enveloppes distinctes et cachetées comportant respectivement I’offre technique et I’offre financieére. -

33.4 L’ouverture des propositions s’effectue en deux temps :

e Dans un premier temps, les offres techniques sont ouvertes et évaluées conformément aux
méthodes définies a Iarticle 34 ci-apres.
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e Dans un deuxiéme temps, seuls les soumissionnaires ayant présenté des offres techniquement
qualifi¢es et conformes voient leurs offres financiéres ouvertes. Les autres offres financicres
sont retournces, sans étre ouvertes, aux soumissionnaires non qualifiés.

L'ouverture des propositions financiéres est publique ¢t les soumissionnaires retenus sont invités A

participer.
Article 34 : Attribution

Lattribution s’effectue, par référence a une qualification minimum requise suivant plusieurs

méthodes de sélection :

1. sélection fondée sur la qualité technique et le colt (sélection qualité-coit), basée notamment
sur I'expérience de la firme, la qualification des experts, la methodologie de travail proposée,

et le montant de la proposition :
sélection fondée sur un « budget déterminé » dont le consultant doit proposer la meilleure

utilisation possible :

3. sélection fondée sur le « plus bas prix », c’est-a-dire sur la base de la meilleure proposition
financiere soumise par les candidats ayant obtenu la note technique minimale requise :

4. sélection fondée sur la seule qualité technique de 1a proposition du candidat ;

5. selection fondée sur la qualification des candidats.

1

Dans les cas ou les prestations sont d’une complexité exceptionnelle ou d’un impact considérable ou
bien encore lorsqu’elles donneraient lieu a des propositions difficilement comparables, le consultant
peut étre sélectionné exclusivement sur la base de la qualité technique de sa proposition selon la
procédure d’appel d’offres restreint telle que définie a I"article 28 du présent décret.

Lorsque les prestations le requiérent, la sélection d’un consultant, peut intervenir par voie d’entente
directe, soit dans les cas visés a I’article 38 du présent décret, soit, a raison de sa qualification unique
ou de la nécessité de continuer avec le méme prestataire et dans ce dernier cas, sous réserve de la
qualité satisfaisante des prestations initiales.

L'attribution des marchés de prestations intellectuelles se fait, selon les méthodes définies aux points
I a 3. au soumissionnaire présentant I’offre évaluée la mieux-disante, par combinaison des critéres

techniques et financiers selon la méthode de sélection retenue.

Les propositions techniques sont examinées par la Commission de passation des marchés. Les
consultants dont les propositions techniques auront atteint le score minimal requis verront leurs
propositions financiéres ouvertes et évaluées selon la méthode retenue pour la sélection. En cas de
négociation non concluante, le consultant dont la proposition financiére est classée deuxiéme est

invité a négocier le contrat.

ATissue de la négociation, le projet de contrat accompagné de la fiche synthétique de 1'évaluation des
propositions et les copies des propositions techniques et financiéres des consultants est transmis pour

visa a la structure en charge du contrdle.

Les consultants individuels sont choisis en fonction de leur qualification et capacités eu égard a la
nature de la mission.

L'évaluation de leurs capacités se fait sur la base de leurs diplémes, de leur expérience antérieure et,
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s'll y a lieu, de leur connaissance du contexte local notamment, la langue,.la culture, l'organisation

administrative et politique,
Article 35 : Négociation des marchés de prestations intellectuelles

LLes marchés de prestations intellectuelles peuvent faire 1’objet de négociations entre 1’autorité
contractante et le candidat dont la proposition est retenue. Les négociations ne peuvent étre conduites

avec plus d’un candidat a la fois.

Ces négociations, qui ne doivent pas porter sur les prix unitaires lorsque le prix a été un critére de
sélection, sont sanctionnées par un proceés-verbal signé par les deux parties.

Les négociations porteront sur les termes de référence, la méthodologie proposée pour exécuter la
mission, le personnel, les moyens mis a la disposition du consultant par I’autorité contractante et les
conditions particuliéres du contrat. Ces discussions ne modifieront pas de maniére significative les
termes de référence initiaux ni les conditions du contrat, pour éviter d’affecter la qualité technique du

produit final, son colt, et la pertinence de I’évaluation initiale.

Si la négociation n'aboutit pas, 'autorité contractante y met fin et invite le consultant classé en seconde
position a négocier, aprés avis de la structure en charge du contrdle.

Le rapport issu de la négociation est partie intégrante du contrat.

Les moyens en personnel et autres intrants prévus ne doivent pas étre réduits de fagon sensible dans
le seul but de se conformer au budget disponible. Les termes de référence finaux et la méthodologie
convenue seront intégrés dans la description des services, qui fera partie du contrat.

Une fois ces négociations conclues, les autres soumissionnaires sont intformés du rejet de leur

proposition.

Les marchés de prestations intellectuelles donnent licu & des contrats rémunérés au temps passé, des
contrats a rémunération forfaitaire, des contrats avec provision et des contrats a pourcentage.

[’autorité contractante peut librement utiliser les résultats, méme partiels des prestations. Elle a le
droit de reproduire, c’est-a-dire, de fabriquer ou de faire fabriquer des objets, matériels ou
constructions conformes aux résultats des prestations ou a des éléments de ces résultats. Sous réserve
de mentionner le nom du consultant prestataire, 1’autorité contractante peut librement publier les

résultats des prestations.

Toutefois, ’autorité contractante n’acquiert pas du fait du marché, la propriété des inventions nées,
mises au point ou utilisées a I’occasion de I’exécution du marché, ni celle des méthodes ou du savoir-
faire. Le consultant est tenu cependant de communiquer a 1’autorité contractante, a sa demande, les
connaissances acquises dans I’exécution du marché, que celles-ci aient donné lieu ou non a un dép6t

de brevet.

[’autorité contractante s’engage a considérer les méthodes et le savoir-faire du consultant comme
confidentiels sauf si ces méthodes et ce savoir-faire sont compris dans I’objet du marché.

Les titres protégeant les inventions faites a I"occasion de I'exécution du marché de prestations
intellectuelles ne peuvent étre opposés a I’autorité contractante pour I’utilisation des prestations.
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Le titulaire du marché des prestations intellectuelles ne peut faire aucun usage commercial des
résultats des prestations sans ’accord préalable de ’autorité contractante. Il ne peut communiquer les
résultats des prestations a des tiers, a titre gratuit ou onéreux qu’avec |’autorisation de I’autorité
contractante. Il en va de méme pour la publication des résultats de la prestation. En cas de publication,
celle-ci doit mentionner que I’étude a été financée par I’autorité contractante.

Le titulaire garantit I’autorité contractante contre toutes les revendications des tiers relatives a
I’exercice de leurs droits de propriété littéraire, artistique ou industrielle a I’occasion de I’exécution
des prestations et de I'utilisation de leurs résultats, notamment pour I’exercice du droit de
reproduction. Pour sa part, 1’autorité contractante garantit le consultant contre les revendications des
tiers concernant les droits de propriété littéraire, artistique ou industrielle, les procédés ou les
méthodes dont elle Tul impose I’emploi.

Article 36 : Consultation directe de consultants

Les marchés de prestations intellectuelles dont le montant prévisionnel est strictement inférieur a un
seuil défini par voie réglementaire sont passés par la procédure de consultation de consultants. Cette
procédure s'applique aussi bien aux firmes de consultants qu'aux consultants individuels. Toutefois,
on ne peut consulter a la fois des firmes de consultants et des consultants individuels.

La PRMP adresse une lettre d'invitation accompagnée des termes de références a au moins trois (3)
consultants du domaine concerné qu'elle aura identifiés. Toutefois, elle doit examiner également les
manifestations d’intérét des consultants qui se seront déclarés intéressés, a la suite de I’avis général
faisant référence a ces procédures. Les consultants soumettent a la fois les propositions techniques et
tinanciéres dans un délai de dix (10) jours calendaires minimum.

Article 37 : Contréle des prix des marchés de prestations intellectuelles

Dans I’hypothese visée a Ialinéa 3 de I"article 34 précédent, les marchés visés a I'article 32 ci-dessus
ne peuvent étre passés qu’avec des consultants qui acceptent de se soumettre aux dispositions du
présent décret relatives au contréle des prix spécifiques pendant I’exécution des prestations.

Chapitre 5 : Marchés par entente directe ou marché de gré a gré

Article 38 : Définition

Un marché est dit de gré a gré ou par « entente directe » lorsqu’il est passé sans appel d’offres, apres.
autorisation spéciale telle que définie a I’article 39 du présent décret confirmant que les conditions
définies par la loi L/2012/N°020/CNT du 11 octobre 2012 fixant les régles régissant la passation, le
contréle et la régulation des marchés publics sont réunies. La demande d’autorisation de recours a

cette procédure doit décrire les motifs la justifiant.

Article 39 : Autorisation préalable "

A I’exception des marchés visés a I’article 40 ci-dessous, les marchés par entente directe doivent étre
préalablement autorisés par le Ministre en charge des Finances, aprés justification par 1’autorité
contractante et avis motivé de la structure en charge du contrdle.
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Tout marché de gré 4 gré ou d’entente directe passé sans autorisation préalable est nul et de nul effet.
effet de faire échapper I'autorité
Joins trois candidats susceptibles
ticle 11, alinéa
on, le controle

La procédure de gré a gré ne saurait cependant avoir pour

contractante a une obligation de mise en concurrence d’au n
d’exdeuter le marché, a I’exclusion de I’hypothese visée au premier paragraphe de I'ar
4 de Ja loi 1/2012/N°020/CNT du 11 octobre 2012 fixant les régles régissant la passati

et la régulation des marchés publics.

e 4 ce que, sur chaque année budgétaire, le montant additionné

La structure en charge du contrdle veill
se pas dix (10) pour cent du

des marchés de gré a gré passés par chaque autorité contractante ne dépas
montant total des marchés publics passés par ladite autorité.

Dans I’hypothése ou une autorité contractante solliciterait auprés du Ministre en charge des Finances
une autorisation de passer un marché de gré a gré, alors que le seuil des dix (10) pour cent ci-dessus
visé serait franchi. la PRMP, sauf dans I’hypothése ou I’autorisation est refusée, a 1’obligation de
saisir 1’autorité de régulation qui doit se prononcer sur les éléments justifiant la poursuite de la

procédure.

Le projet de contrat est soumis au visa préalable de la structure en charge du controle. Cet avis porte
en sus de la conformité desdites requétes aux dispositions du présent décret, sur la disponibilité des

crédits et sur la sincérité des prix.

mande de cotations et de consultation de consultants, le
s et services au profit de I’Etat et de ses démembrements
lidée par le Ministre en charge du budget lorsque ces

Pour les procédures d'entente directe, de de
controle des prix lié aux acquisitions des bien
se fait en référence a la mercuriale des prix va

biens et services y sont prévus.

A défaut, le contrdle des prix se fait par l'utilisation de tout autre référentiel des prix homologué.

Article 40 : Marchés de la défense

En application des dispositions de la loi 1./2012/N°020/CNT du 11 octobre 2012 fixant les regles
régissant la passation, le controle et la régulation des marchés publics, et lorsque le marché concerne
des besoins de défense et de sécurité nationales exigeant le secret pour lesquels la protection des
intéréts essentiels de I’Etat est incompatible avec des mesures de publicité, les conditions légales
nécessaires a la mise en ceuvre d’une procédure de passation de marche par entente directe sont
constatées par une commission spéciale rattachée a la Présidence de la République créée et
fonctionnant selon des modalités déterminées par voie réglementaire. Cette commission spéciale

dispose des pouvoirs de controler la procédure de passation du marché et son exécution.

Article 41 : Controle des prix

Sans préjudice de I’application des procédures de contrdle a posteriori, les marchés par entente directe
ne peuvent étre passés qu'avec des entrepreneurs, fournisseurs ou prestataires de services qui
acceptent de se soumettre a un contrdle des prix spécifiques durant ’exécution des prestations. Le
marché précise les obligations comptables auxquelles le titulaire du marché sera soumis, et
notamment I’obligation de présenter ses bilans, comptes de pertes et profits et comptes d’exploitation

ainsi que sa comptabilité¢ analytique d’exploitation ou, a défaut de celle-ci, tous documents de nature
a permettre 1’établissement des cots de revient.
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Article 42 - Contrats de Gestion et d’Entretien par Niveaux de Service (GENIS)

GENIS est un marché public qui est caractérisé par sa finalité qui est d'assurer un service
plus souvent aux infrastructures routiéres. ce type de contrat recouvre
lement aux usagers le niveau de service
n charge de bon nombre d’activités

Le contrat
de qualité¢ aux usagers. Lié le
un ensemble d'activités nécessaires pour assurer continuel
visé. Dans ce cadre, l'opérateur titulaire du marché GENIS est e
ayant pour objet la gestion et le suivi systématique de l'infrastructure concernée.

avaux initiaux de mise a niveau nécessaires pour remetire ces
ouvrages a niveau en fonction des normes prescrites, de travaux d’amélioration spécifiés par I"autorité
contractante en vue de conférer a ces routes des caractéristiques nouvelles pour répondre a I’évolution
des trafics, a des impératifs de sécurité ou autres, ainsi que de travaux d’urgence destinés a remettre
les routes en état a la suite de dégats occasionnés par des phénoménes naturels, aux conseéquences
exceptionnelles, ceci dans les conditions définies au marché.

Il couvre en outre 1’exécution de tr

Ce marché se fonde sur une obligation de résultats qui a des incidences sur la rémunération du titulaire.
Les entreprises ne sont pas rémunérées en fonction des moyens mis en ceuvre, ¢’est-a-dire du volume
d’activités déployé en termes de travaux physiques, mais sur la base de leurs résultats correspondant
A la mise a niveau initiale de l'infrastructure, conformément aux normes prescrites.

Cette rémunération tient compte également des prestations d’entretien nécessaires pour assurer les
niveaux de qualité prescrits sur l'infrastructure objet du marché, ainsi qu’a certaines améliorations
spécifiques a celle-ci, en fonction des cahiers des charges. Les cahiers des charges applicables a ces
marchés comportent des spécifications types relatives aux critéres de résultats. Les niveaux de service
exigés de I’entreprise sont ainsi exprimés par une série de critéres de résultats, ¢’ est-a-dire simplement

par une série de seuils a respecter.

En tout état de cause, ces résultats doivent étre diiment constatés et rendre compte des niveaux de
service effectivement atteints, conformément au marché. Si le niveau de service requis n’est pas
atteint pour une période donnée, la rémunération pour cette période est soumise a réfaction,

conformément aux prescriptions des cahiers des charges.

La procédure d’appel d’offres met les entreprises en concurrence sur la base du niveau de qualité des
services proposés et en tenant compte de la rémunération mensuelle forfaitaire, qu’elles demandent
sur un volume déterminé de l'objet du marché. Ces marchés peuvent étre conclus pour une durce

maximale de trois (3) ans.

Article 43 : Marchés clés en mains

Le marché clés en mains est un marché a responsabilité unique basé sur un prix forfaitaire et pour
lequel les paiements sont effectués en fonction d’un échéancier contractuel. Pour un tel marché,
I’autorité contractante indique les grandes lignes du projet, ¢’est-a-dire, ses paramétres techniques

principaux.

Dans le cadre d’un marché clés en main, la conception et les études techniques, la fourniture et
I’installation du matériel et la réalisation d’une installation compléte ou des travaux font I’objet d’un
marché unique. L’autorité contractante peut aussi garder la responsabilité de la conception et des
études techniques, et lancer un appel d’offres pour un marché a responsabilité unique couvrant
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I’ensemble des fournitures et travaux inclus dans une partie du projet.

Article 44 : Marché de conception-réalisation

Le marché de conception-réalisation est un marche de travaux permettant a I’autorité contractante de
confier 4 un opérateur économique une mission portant 4 la fois sur I'établissement des études et
I'exécution des travaux. 11 y est recouru si des motifs d'ordre technique ou un engagement contractuel
sur un niveau d'amélioration de l'efficacité énergétique rendent nécessaire l'association de

I'entrepreneur aux ¢tudes de l'ouvrage.

Ies motifs d'ordre technique mentionnés sont li¢s a la destination ou & la mise en ceuvre technique de
I'ouvrage. Sont concernées :

e les opérations ayant pour finalit¢ majeure une production dont le processus conditionne la
conception, la réalisation et la mise en ccuvre ;

e les opérations dont les caractéristiques, telles que des dimensions exceptionnelles ou des
difficultés techniques particuliéres, exigent de faire appel aux moyens et ala technicité propres

des opérateurs économiques.

[es autorités contractantes passent des marchés publics de conception-réalisation selon les
procédures et dans les conditions définics au présent Code sous réserve des dispositions qui suivent :

Un jury est désigné par 'autorité contractante. Il est composé exclusivement de personnes
indépendantes des candidats. Lorsqu'une qualification professionnelle particuliére est exigée pour
participer & la procédure, au moins un tiers des membres du jury doit posséder cette qualification ou

une qualification équivalente.

Le jury dresse un procés-verbal d'examen des candidatures et formule un avis motivé sur la liste des
candidats a retenir. La Commission de passation arréte la liste des candidats admis a réaliser des

prestations.

Ies candidats admis exécutent les prestations sur lesquelles se prononce le jury, aprés les avoir
entendus. Ces prestations comportent au moins un avant-projet sommaire pour un ouvrage de
batiment ou, pour un ouvrage d'infrastructure, un avant-projet accompagné de la définition des
performances techniques de l'ouvrage. Le jury dresse un procés-verbal d'examen des prestations et

d'audition des candidats et formule un avis motive.

L.a Commission de passation peut demander des clarifications ou des précisions concernant les offres
déposées par les candidats. Ces précisions, clarifications ou compléments ne peuvent avoir pour effet
de modifier des éléments fondamentaux de l'offre ou des caractéristiques essentielles du marché

public.
Ie marché est attribué au vu de l'avis du jury par la Commission de passation.
Les documents de la consultation prévoient le montant des primes attribuées a chaque candidat retenu

qui est égal au prix estimé des ¢tudes de conception a effectuer telles que définies par les documents
de la consultation, affecté d'un abattement au plus égal 420 %. La rémunération du titulaire du marché

public tient compte de la prime qu'il a regue.
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Article 45 : Marchés de conception, réalisation, exploitation ou maintenance

I.e marché de conception, réalisation, exploitation ou maintenance est généralement passé dans le
cadre d’un contrat de performance énergétique. Le dispositif n'est toutefois pas limit¢ a la seule
performance énergétique. 11 peut étre utilisé pour satisfaire tout objectif de performance mesurable.
Pour la construction de batiments neufs, ce contrat peut étre utilisé si des motifs d’ordre technique
justifient I’association de I’entrepreneur aux études de I'ouvrage.

Ie marché de conception, réalisation, exploitation ou maintenance obéit & la méme procédure que
celle prévue pour le marché de conception-réalisation.

Pour attribuer le marché de conception, réalisation, exploitation ou maintenance, 1'autorité
contractante se fonde sur une pluralité de critéres parmi lesquels figurent le critere du cott global
ainsi qu'un ou plusieurs critéres relatifs aux objectifs de performance définis notamment en termes de
niveau d'activité, de qualité de service, d'efficacité énergétique ou d'incidence écologique. Ces
marchés comportent des engagements de performance mesurables.

Le marché de conception, réalisation, exploitation ou maintenance fait obligatoirement apparaitre, de
maniére séparée, les prix respectifs de la réalisation et de l'exploitation ou de la maintenance. La
rémunération des prestations d'exploitation ou de maintenance doit étre lide a l'atteinte des
engagements de performances mesurables fixées par le marché pour toute sa durée.

Lorsque les documents de consultation d’un marché de conception, réalisation, exploitation ou
maintenance prévoient la remise de prestations, ceux-ci indiquent le montant des primes des

soumissionnaires.
Le réglement de la consultation doit préciser ses modalités de versement, son montant ainsi que ses

modalités de réduction. Le montant total de la prime attribuée aux candidats retenus est égal au prix
estimé des études de conception a effectuer telles que définies par les documents de la consultation,
affecté d'un abattement au plus égal a vingt pour cent (20 %).

La rémunération du titulaire du marché tient compte de la prime qu'il a regue.

La rémunération des prestations d’entretien et de maintenance n’ont pas pour objet de rémunérer les
étapes précédentes, notamment la construction.

Article 46 : Marchés d’innovation

Le marché d’innovation vise au développement d’un produit, d’un service ou de travaux innovants et
4 D’acquisition ultérieure des fournitures, services ou travaux en résultant, a condition qu’ils
correspondent aux niveaux de performance et aux coiits maximum convenus entre I’autorité

contractante et les participants.

I’ autorité contractante peut décider de mettre en place un marché d'innovation avec un ou plusieurs
opérateurs économiques qui exécutent les prestations de manicre séparée dans le cadre de contrats
individuels. Cette décision est indiquée dans l'avis d’appel a la concurrence ou dans un autre

document de la consultation.

Le marché d'innovation comprend une ou plusieurs phases successives qui suivent le déroulement du
processus de recherche et de développement et une ou plusieurs phases d'acquisition des produits,

services ou travaux qui en sont le résultat.

La structure, la durée et la valeur des différentes phases du marché d'innovation tiennent compte du
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degré d'innovation de la solution proposée, de la durée et du coit des activités de recherche et
d'innovation requises pour le développement de la solution innovante.

La valeur estimée des produits, services ou travaux dont l'acquisition est envisagée ne doit pas étre
disproportionnée par rapport a I'investissement requis pour leur développement, quelle que soit la part
des activités de recherche et de développement financée par l'acheteur.

Le marché définit les objectifs des différentes phases que 1’opérateur économique doit atteindre ainsi
que la rémunération associée a chacune d’entre elles.

A l'issue de chaque phase, sur la base des résultats obtenus, 1’autorité contractante décide :

1. soit de poursuivre I'exécution du marché d'innovation. éventuellement aprés avoir précisé ou
modifié, avec l'accord de ’opérateur économique, les objectifs de la phase suivante et les
moyens a mettre en ceuvre pour les atteindre. Les conditions initiales du marché d'innovation
ne peuvent étre substantiellement modifiées a cette occasion ;

7. soit de mettre un terme au marché d'innovation ou, lorsqu'il existe plusicurs opérateurs
économiques, de réduire leur nombre en mettant un terme aux contrats de certains d’entre eux.

Le marché d'innovation mentionne cette prérogative de I’autorité contractante et définit les conditions
de sa mise en ceuvre, notamment ses conséquences financiéres et les modalités de sélection des
opérateurs économiques avec lesquels il est décidé de poursuivre I'exécution du marché.

I'exécution de chaque phase est subordonnée & une décision de I"autorité contractante notifiée a
I"opérateur économique dans les conditions fixées dans le marché d'innovation.

I autorité contractante ne peut acquérir les produits, les services ou les travaux résultant des phases
de recherche et de développement que s'ils correspondent aux niveaux de performance et n'exceédent
pas les cofits maximums prévus par le marché d'innovation.

La répartition des droits de propriété intellectuelle, notamment quant aux résultats des phases de
recherche et développement, est prévue dans le marché d'innovation.

Dans les documents de la consultation, 1’autorité contractante définit le besoin relatif aux produits,
services ou travaux innovants. Elle indique les éléments de cette définition qui fixent les exigences
minimales que doivent respecter toutes les offres. Les informations fournies sont suffisamment
précises pour permettre aux opérateurs économiques de déterminer la nature et la portée de la solution

requise et de décider de demander ou non a participer a la procédure.

La sélection des candidatures tient compte notamment de la capacité des candidats dans le domaine
de la recherche et du développement ainsi que dans I'élaboration et la mise en ceuvre de solutions

innovantes.

[’autorité contractante attribue le marché d'innovation sur la base des offres initiales qu’apres
négociation. Elle négocie les offres initiales et toutes les offres ultérieures en vue d'en améliorer le
contenu a l'exception des offres finales. Les critéres d'attribution et les exigences minimales ne font

pas l'objet de négociation.

Ia négociation peut se dérouler en phases successives a l'issue desquelles certains soumissionnaires
sont éliminés par application des critéres d'attribution définis dans les documents de consultation.

Iautorité contractante indique, dans I'un de ces documents, s'il fera usage de cette possibilité. Elle
informe, a l'issue de chaque phase, tous les soumissionnaires dont l'offre n'a pas été éliminée des
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changements apportés aux documents de consultation et leur accorde un délai suffisant pour leur
permetire de modifier leur offre et, le cas échéant, de la présenter a nouveau.

Article 47 : Accords-cadres

I es autorités contractantes peuvent conclure des accords-cadres, notamment dans les cas suivants :

a) lorsque des commandes & répétition fréquentes sont basées sur des exigences ou des cahiers
des charges identiques ou similaires ;

b) lorsque différentes autorités contractantes ou
contractante achétent les mémes fournitures, travaux ou services, le
demandes permet d’obtenir des remises sur volume.

différentes entités d’une méme autorité
regroupement de ces

Le recours 4 un accord-cadre nécessite une autorisation préalable de la structure en charge du controle.

Ces accords-cadres peuvent étre conclus avec un ou plusieurs opérateurs économiques. S’il est pluri
attributaire, le nombre de titulaires ne doit pas étre inférieur 4 trois (3), sous réserve d’un nombre

suffisant de candidats et d’offres regues.

Lorsque I'accord-cadre fixe toutes les stipulations contractuelles, il est exécuté au fur et a mesure de
]'émission de bons de commande.

Lorsque l'accord-cadre ne fixe pas toutes les stipulations contractuelles, il donne lieu a la conclusion
de marchés subséquents. :

Un accord-cadre peut étre exécuté en partie par I'émission de bons de commande et en partie par la
conclusion de marchés subséquents & condition que I’autorité contractante identifie les prestations

qui relévent des différentes parties de l'accord-cadre.

Les autorités contractantes ne recourent pas aux accords-cadres de maniere abusive ou en vue
d'empécher, de restreindre ou de fausser la concurrence.

Les accords-cadres peuvent étre conclus :

1. soit avec un minimum et un maximum en valeur ou en quantit¢ ;
2. soit avec seulement un minimum ou un Maximum ;
3. soit sans minimum ni maximum. '

La durée des accords-cadres ne peut dépasser deux (2) ans, sauf dans des cas exceptionnels diiment
justifiés et autorisés par la structure en charge du contr6le, notamment par leur objet ou par le fait que

leur exécution nécessite des investissements amortissables sur une durée supérieure.

Les marchés subséquents et les bons de commande sont conclus ou émis entre une ou plusieurs
autorités contractantes identifiées a cette fin dans l'avis d'appel a la concurrence, dans l'invitation a
confirmer 1'intérét ou, en l'absence d'un tel avis ou d'une telle invitation, dans un autre document de
la consultation, et un ou plusieurs opérateurs économiques titulaires de l'accord-cadre. :

Ils ne peuvent étre conclus ou émis que durant la période de validité de l'accord-cadre. Leur durée

d'exécution est fixée conformément aux conditions habituelles d'exécution des prestations faisant
I'objet de I'accord-cadre. La durée d'exécution des marchés subséquents ou des bons de commande

ne peut étre supérieure a la date limite de validité de l'accord-cadre.
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Les marchés subséquents précisent les caractéristiques ct les modalités d'exécution des prestations
demandées qui n'ont pas été fixées dans I'accord-cadre. Ils ne peuvent entrainer des modifications
substantielles des termes de I'accord-cadre.
Lorsqu'un accord-cadre est conclu avec un seul opérateur économique, les marchés subséquents sont
attribués dans les conditions fixées par l'accord-cadre.
Préalablement 4 la conclusion des marchés subséquents, I>autorité contractante peut demander par
&erit au titulaire de compléter son offre.

Lorsqu’un accord-cadre est conclu avec plusieurs opérateurs économiques, il est exécuté selon 1'une
des modalités suivantes :

a) sansremise en concurrence, selon les clauses et conditions de |’accord-cadre, lorsque celui-ci
définit toutes les conditions d’exécution des travaux, des services et des fournitures concernés,
et les conditions objectives permettant de déterminer quel opérateur économique partic a
’accord-cadre est chargé de I’exécution. Les documents de marché relatifs a 1’accord-cadre
précisent ces derniéres conditions ;
b) par une remise en concurrence des opérateurs économiques parties 4 I’accord-cadre, lorsque
celui-ci ne définit pas toutes les conditions d’exécution des travaux, des services et des

fournitures concernes.

c¢) lorsque |’accord-cadre prévoit a la fois les modalités d’exécution des travaux, des services et
des fournitures telles que définies aux points a et b, celles—ci sont exécutées selon les criteres
objectifs qui sont énoncés dans les documents de marché relatifs & ’accord-cadre. Ces
documents de marché précisent également les conditions qui peuvent faire I'objet d’une
remise en Concurrence.

Les possibilités prévues au premier alinéa du présent point s’appliquent aussi a tout lot d’un accord-
cadre dont toutes les conditions d’exécution des travaux, des services et des fournitures concernés
sont définies dans I’accord-cadre, indépendamment du fait que toutes les conditions d’exécution des
travaux, des services et des fournitures concernés dans le cadre d’autres lots aient été ou non définies.

Lorsque l’autorité contractante organise une mise en concurrence entre plusieurs opcrateurs
économiques parties a un accord-cadre, la procédure suivante est mise en ceuvre :

1. I’autorité contractante consulte par écrit, pour chacun des marchés subséquents :
o Jes titulaires de I'accord-cadre constitué en lot unique ;
o les ftitulaires du lot correspondant & l'objet du marché lorsque l'accord-cadre a été

divisé en plusieurs lots ;

2. I’autorité contractante fixe un délai suffisant pour la présentation des offres en tenant compte
d'éléments tels que la complexité des prestations attendues ou le temps nécessaire a la
transmission des offres. Ce délai court a compter de la date de réception du courrier de

consultation ;

" 3. les offres sont proposées conformément aux caractéristiques fixées par 'accord-cadre et les
documents de consultation propres au marché subséquent. Flles sont établies par écrit et ne
sont pas ouvertes avant 'expiration du délai prévu pour le dépét des offres :

4. le marché subséquent est attribué a celui ou a ceux des titulaires de l'accord-cadre qui ont
présenté les offres économiquement les plus avantageuses, sur la base des critéres d'attribution
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enoncés dans l'accoid-cadre et des doc uments de consultation propres au marché suhs Qe

bséquents ne donnera pas lieu 3

voir que l'attribution de certains marchés su
peuvent

I'accord-cadre peut pré
apparait que, pour des raisons techniques, ces marchés ne

remise en concurrence lorsqu'il
plus etre confiés qu'a un opérateur économique déterming.
Les hons de commande sont des documents écrits adressés aux Gitulaires de Faccord-cadre qui

précisent celles des prestations, décrites dans I'accord-cadre, dont I'exécution est demandée et en

déterminent la quantjté,
L'émission des bons de commande s'effectue sans négociation ni remise en concurrence preéalable des
titulaires, selon des modalités prévues par ['accord-cadre.

s, de Pavis d’appel d’offres et du réglement

Chapitre 6 : Contenu du dossier d’appel d>offi
particulier d’appel d’offres

Article 48 : Contenu du Dossier d’appel a {a concurrence
Le dossier d’appel d’offres comprend notamment -

a) Tavis d’appel doffres (AAOQ) rédigé en francais - '

b) le cahier des clauses administratives générales (CCAG) qui fixe les dispositions juridiques,
administratives et financiéres applicables 4 chaque type de marché -

c) leréglement particulier de I"appel d’offres (RPAQ) - o

d) le cahier des clauses admunustratives particuliéres (CCAP) qui fixe les clauses Juridiques,
administratives et financiéres propres a chaque marché et indique, le cas échéant, les articles

du CCAG auxquels il déroge :
e) le cahier des clauses techniques gé

- applicables a chaque type de marché : :
f) e cahier des clauses techniques particulicres (CCTP), les termes de référence (TDR) ou e

descriptif de 1a fourniture qui fixe les clauses techniques propres a chaque marché et indique,
le cas échéant, les articles du CCTG auxquels 1l déroge ;

g) le cas échéant, le cahier des clauses environnementales et sociales et tout autre cahier ¢laboré
en conformité avec les obligations de I’ autorité contractante liées au respect des principes de

I'achat durable - T
h) le cadre du bordereau des Prix unitaires ; _
1) le cadre du détail estimatif comprenant les quantités a exécuter (DQE) :

1) le cadre du sous détail des prix ;
k) les formulaires types relatifs notamment a la soumission et aux cautions ; _
1) lecas €chéant, les documents techniques ou tout autre document Jugé nécessaire par |’autorité _

confractante.

nérales (CCTG) qui fixe les dispositions techniques

Les Cahiers des Clauses Administratives Générales et les Cahiers des Clauses Techniques Générales, .
¢laborés par I’autorité de régulation en concertation avec I’ensemble des acteurs du systéme de

passation des marchés publics, adoptés sur décision du Conseil de régulation font I’objet d’un arrété

‘du Ministre en charge des Finances.
Le dossier d’appel d’offres est, apres publication de I’avis d’appel d’offres, mis a la disposition de
chaque candidat qui en fait 1a demande contre paiement des frais y afférents dont‘ le ba:et:’n‘c est fixé
par I"autorité de régulation qui peut, a la demande de I"autorité co ntractante, autoriser la délivrance 3
titre gratuit. Sa consultation est Jibre.
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Les modifications du dossier d’appel d’offres doivent préalablement étre soumises pour non-
cbjection a la structure en charge du contréle. Ces modifications ne peuvent en aucun cas affecter les
conditions substantielles du marché. Un procés-verbal de toutes modifications approuvées au dossier

d’appel d’offres est dressé par Iautorité contractante.

Doit ¢ue considérée comme substantielle 1a condition qui change la nature globale du marché

notamment en remphissant ['une des conditions suivantes :

elle modifie considérablement 1’objet ou I’étendue du marché public ;

<
¢ clle modifie I’équilibre économique du marché public ;
¢ clic introduit des conditions qui. si elles avaient été incluses dans la procédure de passation

2] s - - . 5 ¢ - - - > = : "
mifiale, auraient attiré davantage d’opérateurs ¢conomiques ou permis 1’admission d’autres
opérateurs ¢conomiques ou permis le choix d’une offre autre que celle retenue.

Les modifications du dossier d’appel d’offres sont transmises par 1’autorité contractante a tous les
candidats quinze (15) jours ouvrables minimum avant la date de remise des offres. Cette derniére doit
dans I"hypothése ou cette modification intervient dans les quinze (15) jours précédant I*ouverture des
plis, proroger la date de remise d’un délai de quinze (15) jours maximum déterminé en fonction de

I"importance des modifications.
Article 49 : Contenu de I Avis d’ Appel d’Offres
L>Avis d’Appel d°Offres 1édigé en frangais comprend notamment -

a) laréférence de I"appel d’offres comprenant le numéro du marché, I’identification de 1’ autorité
contractante, ’objet du marché et la date de signature ;

b) la source de financement ;

c) le type d’appel d’offres ; _

d) le ou les licux ot I’on peut consulter le dossier d’appel d’offres ;

~e) laqualification des candidats et les conditions d’acquisition du dossier d’appel d’offres ;
) le lieu, la date et les heures limites de dépdt et d’ouverture des offres ;

D _
le délai pendant lequel les candidats restent engagés par leurs offres ;

2) ‘
h) les conditions auxquelles doivent répondre les offres, notamment le montant de la caution de

soumission ; .

1) le cas échéant, les conditions exigées en termes de seuil de pourcentage du marché réservé
aux entreprises nationales cotraitantes ou sous-traitantes ou de nombre minimum d’experts
nationaux clés, de transfert de connaissances ou de technologie en tant que composante clé
d’une mission ou du champ des travaux ou services ;

1) laréférence aux marges de préférences prévues par les articles 78 et 79 du préscn? Code ;

k) le nombre maximum de lots dont un soumissionnaire peut étre attributaire en cas
d’allotissement ; |

1) lalégislation régissant I’appel d’offres.

“Article 50 : Contenu du Réglement particulier d’appel d’offres
Le réglement particulier d’appel d’offres doit préciser entre autres - )

a) la présentation et la constitution des offres :
b) les conditions de rejet des offres :
c) les critéres d’évaluation des offres ;

d) les modes d’attribution du marché :
e) les critéres et les regles de pré qualification et de post-qualification, le cas échéant.
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Article ST : Normes et agréments techniques

Les travaux, fournitures et prestations de services qui font I’objet d 'un marché public sont définis par
référence aux normes, agréments techniques ou spécifications nationaux, équivalents a des normes
ou spécifications mierationales ou 4 défau par référence 3 des normes ou agréments techniques ou
spécifications intemationaux.

11 ne peut étre dérogé a ces régles que :

st les normes, les agréments techniques ou les spécifications techniques nationaux, ou a défaut
nternationaux, ne contiennent aucune disposition concernant I’établissement de la conformité
ou s”il n’existe pas de moyens techniques permettant d’établir de fagon satisfaisante Ia
conformité d’un produit 4 ces normes, i ces agréments techniques ou a ces spécifications

<

techniques ;

s ces normes, ces agréments techniques ou ces spécifications techniques nationaux ou a
défaut intemationaux, imposent 1'utilisation de produits ou de matériaux imncompatibles avec
des installations déja utilisées par Dautorité contractante ou entrainent des codis
disproportionnés ou des difficultés techniques disproportionnées, mais uniquement dans le
cadre d’une stratégic clairement définie et consignée en vue d’un passage, dans un délai
déterminé & des mormes, 4 des agréments techniques ou 3 des spécifications techniques
nationaux ou miemationaux -
st le projet concemé constitue une véritable innovation pour laguelle le recours 2 des normes,
3 des agréments techniques ou a des specifications techniques nationaux, ou a défaut

infernationaux existants serait 1napproprié.

Dans tous les cas, le dossier d’appel d’offres indique que sont également acceptés lc_s maténels,
matériaux ou modes d’exécution conformes a d’autres normes, a la condition que celles-ci permettent

d’obtenir une qualité au moins substantiellement équivalente.

Les prestations peuvent étre aussi définies par des spécifications techniques formulées, en termes de
performances ou d'exigences fonctionnelles, ou de caractéristiques environnementales ou sociales.
Elles peuvent également se référer au processus ou a la méthode spécifique de production ou de
fourniture des travaux, des produits-ou des services demandés ou a un processus propre a un autre
stade de leur cycle de vie méme lorsque ces facteurs ne font pas partie de leur contenu _matéricl, a
condition qu’ils soient liés & I’objet du marché et proportionnés a sa valeur et a ses objectifs.

A moins que de telles spécifications ne soient Justifiées par 1’objet du marché, les autorités
contractantes ne peuvent introduire dans les clauses contractuelles propres a un marché, des
spécifications techniques mentionnant des produits d’une fabrication ou d’une provenance
déterminée, ou des procédés particuliers et qui ont pour effet de favoriser ou d’éliminer certaines
entreprises.

Est notamment interdite I’indication de marques, de brevets ou de types, ou celle d’une origine ou
d’une production déterminée - loutefois, une telle indication accompagnée de-la mention «ou
équivalent » est autorisée lorsque les autorités contractantes n’ont pas la possibilité de donner une
description de I"objet du marché au moyen de spécifications suflisamment précises et intelligibles
pour les intéressés.

Dans tous les cas, la référence a4 des normes ne doit pas avoir pour effet de créer des obstacles

injustifiés & l'ouverture des marchés publics a la concurrence. Dans son offre, le soumissionnaire peut
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PTOUVEL, par toul moyen approprié, accepté par I’ autorité contractante, que les travaux, fournitures ou
services sont conformes aux normes, critéres et conditions requis.

Ces normes, agréments et specifications, ainsi que le recours 4 la procédure dérogatoire ci-dessus
visee, doivent étre expressément mentionnés dans les cahiers des clauses techniques. ILes

informations sur cetie exception sont communiquéees a I’autorité de régulation

Article 52 : Usage de la langue francaise

Dans le cadre des procédures de passation, d’exécution, de réglement, de contrdle et de régulation
des marchés publics, toutes les pieces écrites, publiées, remises aux ou par les candidats,
soumissionnaires, attributaires et titulaires, 4 quelque titre que ce soit, doivent étre impérativement

¢tablies en langue francaise.

Article 53 : Examen du dossier d'appel d'offres

Tous les dossiers de préqualification, de sélection et d “appel d’offres ou de consultation sont examinés,
pour vérification de leur conformité, avant le lancement de Ia procédure par la structure en charge du

controle.

Les rejets prononcés par la structure en charge du contréle doivent toujours &tre motivés.

En cas de rejet des dossiers, IPautorité contractante dispose d’un délai de cing (5) jours ouvrables, 3
compter de la notification du rejet ou du dépassement du délai réglementairement fixé pour la réponse
de la structure en charge du contrdle, pour se conformer aux observations de ladite structure. Ie
dossier corrigé est transmis a la structure en charge du contrdle pour validation définitive, dans un

délai de trois jours ouvrables, a compter de sa date de réception.

Les contestations sont soumises a I’autorité de régulation qui dispose d’un délai de sept (7) jours
ouvrables pour rendre sa décision.

Chapitre 7 : Publicité et délai de réception des offres

Article 54 : Obligation de publicité

Les marchés publics par appel d’offres, dont le montant est supérieur ou égal au seuil réglementaire
visé a I'article 5 du présent décret, doivent obligatoirement faire 1’objet dun avis d’appel a la
concurrence porté 4 la connaissance du public par une insertion faite, dans les mémes termes, dans le
Journal des Marchés Publics et dans au moins trois (3) publications nationales et/ou internationales
ainsi que sur le site internet des autorités contractantes et de ’autorité de régulation, selon un
document modele dont les mentions obligatoires seront fixées par voie réglementaire. Cette obligation

concerne également les avis de pré qualification.

Les niveaux de seuils des marchés devant faire, selon leur nature, I”importance du coit provisionnel
du marché, ou leur complexité, I"objet de publication a caractére strictement national ou international

sont déterminés par voie réglementaire.

I’absence de publication de 1’avis est sanctionnée par la nullité de la procédure.

L’avis ne peut étre confié 4 une publication que si la direction de cette publication s’est engagée au
préalable a faire les insertions dans un délai de cing (5) jours ouvrables a compter du lendemain du

dépdt de la demande ou transmission contre rECEpISse.
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Article S5 Délai de réception des offres ef propositions
Dans les procédures ouvertes et restreintes. le délai de réception des candidatures ou des offres ne
peut Etre inférieur a trente (30) jours calendaires a compter de la publication de 1’avis d’appel d offres

national. Ce délar est de 45 jours dans le cas d un appel d’offres international

Chapitre 8 : Dématérialisation des procédures

Article 56 : Modalités

Les échanges d’informations intervenant en application du présent décret peuvent faire I’objet d’une
transmission par voie électronique dans les conditions définies aux alinéas ci-dessous. Ce mode de
transmission doit étre privilégié dés lors que les moyens technologiques le permettent.

Les documents d’appel d’offtes ou de consultation peuvent étre mis a la disposition des candidats par
voie €lectronique dans les conditions fixées par voie réglementaire, sous réserve que ces documents
soient €galement mis a la disposition des candidats par voie postale, s’ils en font la demande.

Sauf disposition contraire prévue dans 1°avis d appel a candidatures ou 1°avis d"appel d offres, les
candidatures et les offres peuvent également étre communiquées a I"autorité contractante par voie
€lectronique, dans des conditions définies par voie réglementaire.

Les disposttions du présent décret qui font référence a des écrits ne font pas obstacle au remplacement
de ceux-ci par un support ou un échange électronique.

Article 57 : Garanties

Les outils utilisés pour communiquer par des moyens électroniques, ainsi que leurs caractéristiques
techniques, doivent avoir un caractére non discriminatoire, étre couramment a la disposition du public
et compatibles avec les technologies d’information et de communication généralement utilisées.

Les conditions de nature a garantir ["authenticité des soumissions, candidatures et autres documents
communiqués par des moyens électroniques sont définies par voie réglementaire.

Les communications, les échanges et le stockage d’informations sont faits de maniére & assurer que
’intégrité des données et la confidentialité des offres et des demandes de participation soient
préservées et que les autorités contractantes ne prennent connaissance du contenu des offres et des

demandes de participation qu’a I’expiration du délai prévu pour la présentation de celles-ci.

Chapitre 9 : Candidats et Soumissionnaires

Article 58 : Constitution d’une base de données des entreprises catégorisées

Le régime de constitution, d’organisation et de fonctionnement de la base de données des entreprises
catégorisées, ainsi que les modalités de création, d organisation et de fonctionnement de I’organisme
officiel responsable de ia certification des entreprises est défini par voie réglementaire. -

Cet organisme, comprenant des représentants de 1’Etat et des représentants des entreprises, en nombre
¢gal, élablit et publie une liste constamment remise a jour et sujette au contrdle régulier de I"autorité

de régulation.

La base de données des entreprises catégorisées est établie a partir d’une catégorisation des
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entreprises. Celle-cr consiste a distinguer les entreprises par secteur d'activités, a déterminer des
categories de niveau de performance dans chaque secteur d activités donné et a attribuer une catégorie
de niveau de performance a chaque entreprise qui en fait la demande.

l.a création, Ja consultation et I’exploitation de la base de données des entreprises catégorisées
s'effectuent dans le respect des principes fondamentaux des marchés publics

Article 59 : Inscription des entreprises dans la base de données des entreprises catégorisées

La Commission d’¢valuation ne peut inscrire une entreprise dans la base de données sans avoir regu

au préalable une demande d’inscription de celle-ci.

Toute entreprise qui demande 3 étre inscrite au fichier de la base de données, doit constituer un dossier
de catégorisation a partir duquel 1a Commission d’évaluation 1’affecte 4 une catégorie de niveau de

performance correspondant a ses capacités.

La décision de 1a Commission, visée a |’alinéa ci-dessus, est susceptible de recours devant {"autorité
de régulation par I’entreprise requérante.

Une entreprise catégorisée peut, lors de la mise a jour périodique effectuée par la Commission
d’évaluation, étre reclassée dans une catégorie supérieure ou dans une catégorie inférieure.

Dans tous les cas, entreprise reclassée dans une catégorie donnée dispose des recours visés a ’alinéa
3 du présent article en vue de son reclassement éventuel.

Article 60 : Certification des candidats

I’autorité contractante peut demander aux entreprises candidates de produire un certificat de
qualification.

L’autorité contractante ne pourra pas exiger la production d’un tel certificat pour justifier des
capacités techniques des soumissionnaires a titre exclusif ou de maniére discriminatoire

Article 61 : Justification des capacités techniques

Les autorités contractantes doivent inviter les candidats et soumissionnaires a justifier de leurs
capacités techniques, de leurs marchés passés, ressources en équipements, personnel ef organisation,
telles que définies par le réglement particulier de I’appel d’offres, et éventuellement de leur
inscription & un registre professionnel dans les conditions prévues par la lcglslatlon du pays ou ils

sont établis.

D’autres justifications des capacités techniques peuvent étre exigées a condition qu’elles soient
diment motivées par les. calactcristhucs du marché et approuvées par la structure en charge du

controle.
Cette obligation s applique aux sous- traitants et aux membres d’un groupement, si la soumission st

le fait d’un groupement, selon importance de leur intervention dans I’exécution du marché

Dans les procédures de passation des marchés publics de services, lorsque les candidats ou les

soumissionnaires ont besoin d’une autorisation spécifique ou doivent étre membres d’une
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° contractante peut leur

orgamsation spécifique pour pouvoir fournir le service concerné, 1’autorite
demander de prouver qu’ils possédent cette autorisation ou gu’ils appartiennent a cette organisation.

En ce qui concerne les entreprises naissantes, elles sont autorisées a produire en guise de justificatifs
des performances techniques. en plus de I'agrément s'il en existe, les piéces relatives aux expériences
professionnelles du personnel d'encadrement établissant une expérience dans des prestations
identiques ou similaires a condition qu'elies justifient de capacités financiéres et logistiques pour
l'exécution du marché, conformément aux dispositions du dossier d'appel a concurrence.

Article 62 : Justification des capacités économiques et financicres

La justification des capacités économiques et financiéres des candidats et soumissionnaires est établie
par une ou plusieurs des références suivantes :

+ desdéclarations appropriées de banques ou organismes financiers habilités, ou, le cas échéant,
la preuve d’une assurance des risques professionnels ;

la présentation des bilans ou d’extraits des bilans, dans les cas ou la publication des bilans est
prescrite par la Iégislation du pays ou le soumissionnaire est ¢tabli |

une déclaration concemant le chiffre d’affaires global et, le cas échéant, le chiffre d’affaires
du domaine d’activités faisant I"objet du marché, pour, au maximum, les trois demniers
exercices en fonction de la date de création de V'entreprisec ou du début d’actvité du
soumissionnaire, dans la mesure ou les informations sur ces chiffres d’affaires sont
disponibles. Il peut étre exigé que les opérateurs économiques réalisent un chiffre d’affaires
annuel minimal donné, notamment un chiffre d’affaires minimal donné dans le domaine
concemné par le marché. Toutefois, le chiffre d’affaires annuel minimal que les opérateurs
¢conomiques sont tenus de réaliser ne doit pas dépasser le double de la valeur estimée du
marché, sauf dans des cas diment justifiés tels que ceux ayant trait aux risques particuliers
inhérents a la nature des travaux, services ou fournitures, et dont les documents de marché
indiquent les principales raisons justifiant une telle exigence

Les autorités contractantes précisent, dans I’avis de marché ou dans I’invitation & soumissionner,
celles des références visées ci-dessus qu’elles ont choisies ainsi que les autres références probantes
qui doivent &tre produites. Si, pour une raison justifiée, le soumissionnaire n’est pas en mesure de
produire les références demandées par 1’autorité contractante, il est autorisé a prouver sa capacité
é¢conomique et financiére par tout autre document considéré comme appropri€ par l’autoriié

contractlante.

Ces obligations s’appliquent aux sous-traitants et aux membres d’un groupement, st la soumission est
le fait d’un groupement, selon I’importance de leur intervention dans I’exécution du marché.

Lorsque les informations ou les documents justificatifs qui doivent étre soumis par les opérateurs
€économiques sont ou semblent incomplets ou erronés ou lorsque certains documents sont manquants,
il peut étre demandé aux opérateurs économiques concernés de clarifier ou de préciser les
informations ou documents regus dans un délai approprié, a condition que ces demandes respectent
pleinement les principes d’égalité de traitement et de transparence. .

Article 63 : Justification de la situation fiscale ot sociale

Pour étre titulaire d'un marché public, 1'attributaire doit présenter des attestations en cours de validité
confirmant ses situations fiscale et sociale réguliéres a la date de notification de l'attribution.

Les picces fiscales et sociales ne sont exigibles que pour les formalités d'approbation du marché.
51



La non-production des piéces fiscales et sociales, dans un délal de quinze (15) jours a compter de la
date de notification de J' attribution, entraine le retrait du marché en vue d'une réattribution.

Article 64 : Cas d'inéligibilité
1) Ne peuvent postuler a la commande publique mi en étre attributaire les personnes physiques ou
morales :

a) qui n’ont pas un siége fixe identifiable, les capacités humaines, techniques et financiéres

nécessaires a I’exécution d’un marché :

qui n’ont pas acquitté les droits, taxes, 1mpdts, cotisations, contributions, redevances, y
compris celles dues a I"autorité de régulation, au prélévements de quelque nature que ce soit,

ou a défaut, ne peuvent justifier par un document de I’ Administration concernée du respect de
leurs obligations en matiére fiscale et sociale -

qui n’ont pas souscrit aux déclarations prévues par les lois et 1églements en vigueur |

d) qui sont en état de faillite personnelle, de cessation d’ activités, ou qui sont soumis a une
procédure collective d’apurement du passif, telles que le redressement judiciaire, la
liquidation de biens ou toute autre procédure assimilée, sauf si elles ont 6té autorisées, par

décision de justice, a poursuivre leurs activités : _
¢) qui sont frappées de 1’une des interdictions ou dcchéanocs prévues par les textes en vigueur,

notamment, le Code pénal et le Code Général des Impdts :
f) qui ont é1¢ déclarées inéligibles, sanctionnées en application des Directives des partenaires
techniques et financiers de la République de Guinée.
qui ont ét¢ reconnues coupables d ‘infraction a la reglemeniahon des marchés publics ou qui
auront été exclues des procédures de passation des marchés par une décision de justice
définitive en matiére pénale, fiscale, ou sociale ou par une décision de I’ autorité de régulation

b)

2)

des marchés publics ; )
h) qui, dans le cadre de I’exécution d’un autre marché public, ont été reconnues défaillantes vis-

a-vis de leurs obligations contractuelles et exclues a ce titre de la commande publique par

- Pautorité de régulation, sous réserve que cette sanction soit la conséquence d’une décision de
justice devenue définitive. Pour ce qui concerne les personnes morales, I’exclusion restera
valable pour toute nouvelle personne morale candidate, affichant certes une rai.sog spc_iale
différente, mais ayant les mémes dirigeants sociaux ou les mémes actionnaires majoritaires
que ceux de la personne morale précédemment sanctionnée _

qui ont été reconnues coupables par une décision de justice devenue déﬁﬂitl.\ﬂi en ‘rnatu:':rc
pénale de participation & une organisation criminelle, de terrorisme, ou d’une mfra&itlon lie
aux activités terroristes, de blanchiment de capitaux ou de financement du terrorisme, ou
d’infraction a la réglementation relative au travail des enfants et autres formes de traite des
étres humains ;

J) dans lesquelles I’un des membres des stmctures de passation, de contrdle, de rcpulatlon ou
d’approbation ayant eu a connaitre de la procédure posséde des mtcrcts financiers ou

- personnels de quelque nature que ce soit ; '

qui a, ou dont un membre du personnel a, une rclahon professionnelle ou familiale étroite
avec tout cadre de I’autorité contractante, de la Cellule de passation des marchés ou des
membres de la Commission de passation des marchés, du maitre d>ouvrage délégué, du maitre
d’ceuvre, ou de tout tiers appelé a intervenir dans le processus d’am‘ibution‘du marché, qui
participe directement ou indirectement a la préparation des dossiers de passation des mazrché§
ou du cahier des charges, ou au processus d’évaluation du marché considéré, ou participe a

(s |
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Pexécution ou a la supervision dudit marche.

S’agissant des personnes morales, les cas d’inéligibilités visés ci-dessus aux alinéas d, e et h
s’appliquent dés lors qu’ils sont le fait de personnes physiques membres de leurs organes de direction

ou de controle.

Ces régles sont également applicables aux sous-traitants de ces personnes, ainsi qu’aux membres d’un

groupement s1 la soumission est le fait d’un groupement.

2) Les restrictions & la participation a la commande publique peuvent également résulter de
I"existence de conflits d’intérét propre au candidat ou soumissionnaire.

<« Cas des Fournitures, Travaux ou Services

‘Est réputée avoir un conflit d’intérét toute entreprise qui livre des fournitures, exécute des travaux,
ou fournit des services autres que les services de consultants consécutifs ou directement liés a des
services de consultants qu’elle a assurés pour la préparation ou I’exécution d’un projet, ou qui ont &té
fournis par une entreprise affiliée qui la contréle directement ou indirectement, qu’elle controle elle-
méme ou qui est placée sous un contrdle commun. Cette disposition ne s’ applique pas aux diverses
entreprises, notamment les consultants, entrepreneurs et fournisseurs qui, collectivement, s’acquittent
des obligations envers le titulaire d’un marché ciés en mains, d’un marché de conception réalisation,
d’un marché de conception, réalisation explontation, maintenance.

o Cas des Services de Consultants

11 est exigé des Consultants :

gu’ils donnent des avis professionnels objectifs et impartiaux ;

qu’en toutes circonstances, ils privilégient les intéréts du maitre d’ouvrage ou de I"autorité
contractante, sans faire entrer en ligne de compte 1’éventualité d’une mission ultérieure ; et
qu’ils évitent, dans les avis qu’ils donnent toute possibilité de conflit avec d’autres missions

et les intéréts de leur propre société.

Les Consultants ne peuvent étre engagés pour des missions qui seraient incompatibles avec leurs
obligations présentes ou passées envers d’autres clients ou qui risqueraient de les metire dans
‘I’impossibilité de remplir leur mandat au mieux des intéréts du maitre d’ouvrage ou de "autorité
contractante. Sans préjudice du caractére général de ces dispositions, les Consultants ne peuvent étre

engagés dans les circonstances énoncées ci-apres :

- aucune entreprise engagée par 1autorité contractante pour livrer des fournitures, réaliser des
travaux, ou fournir des services autres que des services de Consultants pour un projet, ni

~-aucune entreprise affiliée qui la contréle directement ou indirectement, qu’elle controle elle-
méme ou qui est placée sous un contréle commun, n’est admise a fournir des services de
Consultants consécutifs ou directement liés a ces fournitures, travaux ou services autres que
des services de Consultants. Cette disposition ne s’applique pas aux diverses entreprises,
notamment les consultants, entrepreneurs ou fournisseurs qui, collectivement, s’acquittent des
obligations envers le titulaire d’un marché clés en mains, d’un marché conception-réalisation
ou d’un marché de conception-réalisation-exploitation-maintenance ; '

- aucune entreprise engagée par l’autorité contractante pour fournir des services de

Consultants pour la préparation ou I’exécution d’un projet, ni aucune entreprise affiliée qui la
contréle directement ou indirectement, qu’elle contréle elle-méme ou qui est placée sous un
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controle commun, n’est admise ultérieurement a livrer des fournitures, réaliser des travaux ou
fournir des services autres que des services de Consultants consécutifs ou directement lics

auxdits services de Consultants. Cette disposition ne s’applique pas aux diverses entreprises,

notamiment, les consultants, entrepreneurs, ou fournisseurs qui, collectivement s’acquittent
des obligations du titulaire d’un marché clés en main. d’un marché de conception-réalisation

ou d’un marché de conception-réalisation-exploitation-maintenance ;

- aucun Consultant, y compris le personnel et les sous-consultants & son service ni aucun
prestataire affilié qui le contrdle directement ou indirectement, qu’il contréle lui-méme ou qui
est placée sous un contréle commun, ne peut étre engagé pour une mission qui, par sa nature,
crée un conflit d’intéréts avec une autre de ses missions.

Article 65 : Obligation de fournir une garantie d’offre

Pour étre admis a présenter une offre, les soumissionnaires aux marchés passés par appel d’offres, a
I'exception des marchés négociés de gré a gré, sont tenus de fournir une garantie d*offre lorsque le
dossier d’appel d’offres I'exige. Il n’est pas demandé de garantie d’offre pour les marchés de

prestations intellectuelles.

L autorité contractante a la possibilité de dispenser de fagon ponctuelle, un marché de la production
d’une garantie, aprés autorisation de la structure en charge du contrdle.

Le Ministre en charge des Finances peut, par arrété, dispenser de fagon ponctuelle 1a production de
garantic de soumission pour certains marchés.

Toutefois, en lieu et place d’une garantie de soumission, le candidat est autorisé, en dessous d’un seuil
de dépenses fix¢€ par arrété du Ministre en charge des Finances, a produire une déclaration de garantie
d’offre aux termes de laquelle il s’engage 4 maintenir sa soumission durant le délai de validité des

offres.

Si le soumissionnaire se désiste de la procédure ou s’il est attributaire et qu’il refuse de signer le
marché ou ne remet pas de garantie de bonne exécution, avant la date butoir arrétée dans le dossier
d’appel d’offres, il encourt la saisie de la garantie de soumission par I’autorité contractante, ou dans
le cas prévu a I’alinéa précédent, une sanction d’exclusion de la passation des marchés passés par

ladite autorité pour une durée d’une année.

La décision d’exclusion est prise par I’autorité de régulation sur saisine de I’autorité contractante, du
maitre d’ouvrage délégué ou du maitre d’ceuvre s’il existe.

Dans tous les cas, la dispense de garantie d’offre doit étre mentionnée dans les données particuliéres

d'appel a la concurrence.

Article 66 : Montant

Le montant de la garantie d’offre est indiqué dans le dossier d’appel d’offtes, il est fixé en fonction
de I"importance du marché par I’autorité contractante. Il est compris entre un (1) et deux (2) pour cent
du montant prévisionnel du marché. 1 autorité contractante doit subdiviser la garantic exigée en

autant de fractions que de lots.

Article 67 : Constitution

La garantie d’offre peut étre constituée sous forme d’une garantie bancaire, d’un chéque certifié ou
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d’un cheque de banque, d’une caution fournie par tout organisme financier agréé a cet effct. Elle est
Jointe dans I'enveloppe contenant offre du soumissionnaire, séparément de I’offre technique el
financiére.

La garantie de soumission peut étre globale en cas de cotraitance. Les différentes garanties financiéres
doivent systématiquement avoir des dates précises de validité. Ia garantie de soumission globale ne

peut €tre appliquée dans le cas d’un appel d offres réparti en lots.

Article 68 : Libération

La garantie d’offre est libérée au plus tard a son expiration. Les conditions dans lesquelles la garantie
d’offre peut &tre retenue par I’autorité contractante sont fixées par le cahier des charges. Pour
I"attributaire du marché, sa libération est conditionnée par la constitution d’une garantie de bonne
exécution.

Apres sélection du ou des attributaires, 1’ autorité contractante restitue aux soumissionnaires dont les
offres n'ont pas été retenues, les garanties d’offres par la remise du titre ou de la mainlevée.

Cette restitution ou mainlevée doit intervenir au plus tard quinze (15) jours aprés la date de cette
désignation, sauf délai plus court mentionné dans le dossier d'appel a la concurrence. A l'expiration
de ce délai ou du délai de validité de la garantie, I'engagement de Ia caution ou la garantie bancaire a
premicre demande cesse de plein droit, méme en l'absence de remise du titre ou de mainlevée sauf

pour le(s) attributaire(s).
Article 69 : Sanctions de Uinexactitude ou de la fausseté des mentions

I’inexactitude délibérée des mentions obérant les capacités techniques, financiéres et les piéces
adnunistratives demandées dans le dossier d’appel d’offres ou leur fausseté est sanctionnée par le
rejet de I'offre sans préjudice des autres sanctions prévues a ’article 159 du présent décret, son
exclusion temporaire de toute participation aux marchés publics, de méme que 1’annulation de la

décision d’attribution si celle-ci avait déja été prise.
Lorsque de telles inexactitudes contenues dans une offre sont constatées aprés notification du marché,

I"autorité contractante doit, sans mise en demeure préalable et aux torts, frais et risques du titulaire,
demander en complément de I’exclusion, soit I’établissement d’une régie, soit la résiliation du marché.

Chapitre 10 : Présentation, Réception, Ouverture des plis

Article 70 : Présentation des offres

Sous réserve des dispositions spécifiques applicables aux marchés de prestations intellectuelles, les
offres du soumissionnaire doivent étre contenues dans une seule enveloppe comprenant les
renseignements relatifs a la candidature, la garantie d’offre requise en application des articles 65 a 67

du présent décret, et, séparément, I’offre technique et I’offre financiére.

Les offres déposées par les soumissionnaires doivent étre signées par eux ou par leurs mandataires
diment habilités sans que ces mémes mandataires ne puissent représenter plus d’un soumissionnaire

dans la procédure relative au méme marché.

Les offres sont accompagnées d’un acte d’engagement du soumissionnaire qui doit étre signé par ce
dernier ou son représentant diment habilité.



Sans préjudice des dispositions du p:'é:;cﬁ[ déeret, aux obligations en
matiére de publicité sur les marches attribués et d’information des candidats et des soumissionnaires,
et. conformément & la réglementation a laquelle est soumise 1’autorité contractante, cette derniére ne
divulgue pas les renseignements que les soumissionnaires lui ont communiqués a titre confidentiel ;
ces renseignements comprennent notamment les secrets techniques ou commerciaux et les aspects

confidentiels des offres.

notamment celles relatives

Article 71 : Réception des plis

s 56 et 57 du présent décret relatif a la dématérialisation, les
I"objet de 1’appel d’offres. 11 ne doit étre
de rejet.

Sous réserve des dispositions des article
offres sont adressées sous pli fermé, portant le numéro et
donné aucune indication sur I’identité du soumissionnaire, sous peine

positions technique et financiére doivent

Dans les cas de marchés de prestations intellectuelles, les pro
fermé dans les mémes conditions

étre placées dans deux enveloppes différentes et remises sous pli
que précédemment.

Les plis contenant les offres doivent €tre rogus par un représentant de 1a Cellule de pf'assa_ﬁog des
marchés, diment mandaté par la PRMP, contre géobpissé jusqu’a 1a date limite de réception mdiquée
dans "avis d’appel d’offres.

indication de la date, de I’heure de

Iis doivent rester fermés jusqu’au
nsabilité du représentant

A leur réception, les plis sont revétus d’un numéro d’ordre, de 1’
remise, et enregistiés dans "ordre d arrivée sur un registre spécial.
moment de leur ouverture. Ils sont placés dans un local sécurisé sous 1a respo

de 1a PRMP désigné a cet effet.

Seuls peuvent éue ouverts les plis regus dans les conditions fixées ci-dessus. Les offres parvenues

postérieurement aux dates et heures limites de dépdt sont irrecevables.

Article 72 : Délai de réception des plis

Ie délai de réception des offres ou candidatures correspond au délai de publicité de ’appel d’offres.

' Si un événement vient a rendre impossible la réception des offres aux date et heure limites fixées dans
les données particuliéres -d'appel a la concurrence, le délai de réception des plis est prolongé d'au
moins un jour. Dans ce cas, les candidats sont informés par tout moyen laissant trace écrite et par

affichage sur le lieu du dépot des plis.
un candidat, des informations supplémentaires concernant le

offres sont fournies par écrit a ce candidat,
d'ecuvre s'il existe, doit porter ces

Si, en réponse a la demande écrite d'
marché de nature 4 avoir dés conséquences sur la teneur des
I°autorité contractante, le maitre d'ouvrage délégué ou le maitre
mémes informations 4 la connaissance des autres candidats.
Si, pendant le délai de réception des plis et au moins quinze (15) jours avant la date limite, I’autorité
contractante, le maitre d'ouvrage délégué ou le maitre d'ceuvre s'il existe, estime que des maodifications
doivent étre apportées aux conditions de participation ou au dossier d'appel 4 la concurrence ou que
report qui en découle sont portés

" 1a date limite de réception des offres doit &ue retardée, celles—ci et le
4 la connaissance des candidats par les moyens définis aux articles 54 et 56 du présent Code. Les

~candidats ayant déja remis leurs offres peuvent alors modifier celles—ct par additif ou substitution
globale ou partielle ou se déclarer déliés de leurs engagements.
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Article 73 : Ouverture des plis

Sous 1¢serve des dispositions spécifiques applicables aux marchés de prestations intellectuelles, la
seance d’ouverture des plis est publique. Celle-ci aura lieu en présence des candidats ou de leurs
représentants, au plus tard trente (30) minutes apres la date et I'heure fixées dans le dossier d’appel
d’offres comme date limite de réception des offres, ainsi, le cas échéant qu’en présence d’un
observateur indépendant désigné a cet effet. La structure en charge du contréle peut se faire
representer, a titre d’observateur, aux séances d’ouverture des plis.

Le Président de la séance dresse la liste des soumissionnaires en leur présence, examine les piéces
justificatives produites et constate les offres qui ne sont pas accompagnées des piéces & caractére

éhliminatoire mentionnées au dossier d’appel d’offres.

Le nom de chaque candidat, le montant de chaque offre et de chaque variante, et le cas échéant, le
montant des rabais proposés, le délai de réalisation, sont lus a voix haute : la présence ou 1’absence
de garantie d’offre est également mentionnée. Ces renseignements ainsi que la mention des éventuels
incidents survenus lors de I"ouverture des plis ou les éventuelles protestations ou observations des
soumissionnaires, sont consignés dans le procés-verbal de 1a séance d’ouverture, auquel est jointe 1a
liste signée des personnes présentes. Le procés-verbal est contresigné par le Président de la

Commission ¢t son rapporteur.

Dés la fm des opérations d’ouverture des plis, les originaux des offres, les copies des garantics
d’offres. et tous les autres €léments constitutifs de ’offre, sont transmis 2 la structure en charge du

controle.
Aucune interruption de séance ne peut intervenir avant la fin des opérations d'ouverture sauf en cas

de nombre élevé des plis.

Dans un souci de confidentialité des opérations d’analyse des offtes, la garde des origimaux des
différentes piéces et échantillons, contenus dans les offres est confiée exclusivement au président de
la Commission, les copies des offres ayant été réparties entre tous les autres membres de la
Commuission. Toutefois, en séance de jugement, chaque membre de la Commission pourra, s°il le juge

nécessaire, procéder a une consultation des originaux desdits piéces et échantillons.

Les garanties de soumission restent sous la garde de la PRMP.

Les plis déposés avec retard sont conservés sans étre ouverts au sein de la Cellule de passation des
marchés. Ceux-ci seront par la suite retournés & leurs propriétaires dans un délai maximum de trente

(30) jours a compter de la date d’ouverture des plis.

Le délai de conservation des plis ne peut étre supérieur au délai de validité des offres. Le délai de
validité des offres ne peut étre inférieur a trente (30) jours ni supérieur a cent quatre-vingts (180)
jours. Ce délai peut étre prorogé de trente jours a la demande de I’autorité contractante. :

Le proces-verbal, contresigné par tous les membres de la Commission, est publié sur le site de
I"autorité contractante et de I’autorité de régulation, ainsi que par voie d’affichage, et remis sans délai
a tous les soumissionnaires qui en font la demande. Tout refus de signature du procés-verbal emporte
obligation pour son auteur de présenter des observations écrites qui seront jointes au procés-verbal.
Le procés-verbal est établi conformément 3 un modéle élaboré par Iautorité de régulation.

La date limite & laquelle la Commission de passation doit déposer son rapport est fixée par le P:‘égident
de la Commission dans un délai tenant compte du nombre d’offres dépouillées et de la complexité de

I’objet de I'appel d’offres. Il ne peut étre supérieur a quinze (15) jours calendaires sauf cas de
57



complexité exceptionnelle des travaux d’évaluation lide aux spécificités du marché. Dans cette
derniére hypothése, il peut éure prorogé de cing (5) jours ouvrables. Au-dela, I'avis de la structure de

contrdle est requis.
Article 74 : Infructuosité de appel d’offres
{

charge du contrdle en I’absence d’un minimum de trois @3
minimum deux (2) offres ou propositions recevables.

Jn appel d’offres est déclaré infructueux par I'autorité contractante aprés avis de la structure en
) plis ou lorsqu’il n’a pas €t€ oblenu au

Dans ce cas I"autorité contractante peut procéder :

¢ Soita ouverture d’un nouveau délai qui ne peut étre inférieur a quinze (15) jours calendaires
et qu’elle porte a la connaissance du public. A I’issue de ce nouveau délai, elle peut procéder
aux opérations d’ouverture, quel que soit le nombre d’offres recues

soit, par consultation d’au moins {rois entrepreneurs, fournisseurs ou prestataires, et dans ce
dermier cas I"autorisation du Ministre des Finances st requise aprés avis motivé de la structure
en charge du contréle.

< sort par un nouvel appel d’offres

La décision déclarant I"appel d offres infructueux est publiée par I’autorité contractante par insertion
dans le Journal des Marchés Publics ou dans toute autre publication habilitée et notifiée aux
soumissionnaires identifiés dont les garanties de soumission sont libérées.

Le lancement d’un nouvel appel d’offres doit étre précédé d’une évaluation du dossier d’appel
d’offres ou de consultation pour s assurer qu’il n’y a pas de modifications ou de clarifications a
apporter, ou encore dans le but de redéfinir les besoins de 1’autorité contractante.

S1 l'attribution du ou des marchés est impossible par le seul fait que l'enveloppe financiére prévue
pour la dépense est insuffisante, la Commission de passation doit, avant d'envisager de déclarer I'appel
d'offres infructueux, analyser les possibilités d'une réduction dans la masse des travaux, fournitures
ou services telle que prévue dans les données particuliéres de I’appel a la concurrence et dans les
cahiers des charges, notamment si le ou les futurs marchés doivent étre réglés par des prix unitaires
ou en rémunération de dépenses contrdlées, conformément aux dispositions du présent Code. Cette
réduction ne peut en aucun cas concerner les marchés a prix global et forfaitaire.

Chapitre 11 : Procédure et critéres d’évaluation des offres

Article 75 : Procédure d’évaluation des offres

1) Sous réserve des dispositions spécifiques applicables en matiére de prestations intellectuelles, la
Commission de passation établit un rapport d’analyse des offres dans un délai, compatible avec le
délai de validité des offres, et qui ne peut en aucun cas excéder quinze jours (15) jours ouvrables,
sous réserve de ’application de dispositions de I’article 73 du présent Code. Il doit étre procédé dans
ce délai a la vérification des piéces administratives, 2 ’évaluation des offres techniques et financiéres
et a leur classement, suivant des critéres édictés par le dossier d>appel d’offres. I analyse des offres
doit se fonder sur une grille d’évaluation dont les critéres sont nécessairement exposés, de maniére
précise et détaillée, dans les données particuliéres de I’appel d’offres. Une variante dans une offre ne
peut &tre prise en considération pour le classement des offres que si une telle faculté a été
expressément mentionnée dans le dossier d’appel a la concurrence. Seule la variante du

soumissionnaire retenu est prise en considération.
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2) Le rapport d’analyse fait I’objet d’un document unique, paraphé et signé par le Président de I
Commission, et I’ensemble de ses membres qui peuvent joindre le cas échéant leurs réserves en cas
de refus de signature.

) Le Président de la Commission de passation des marchés peut demander aux soumissionnaires des
de leurs offres afin d’en faciliter I’examen,

¢clarcissements sur leurs offres et de préciser la teneur
I"évaluation et la comparaison. Aucune modification des offres ou des prix ou des conditions de
concurrence ne peut étre demandée, offerte ou autorisée. Les éclaircissements demandés et fournis
par écrit ne peuvent, en aucune fagon, avoir pour effet de modifier les éléments de I’offre en vue de
la rendre plus conforme ou plus compétitive. Le soumissionnaire dispose d’un délai de cing (5) jours
calendaires pour fournir les éclaircissements demandés. Les éclaircissements des soumissionnaires

font I’objet d’un rapport de synthése paraphé et signé par le Président de la Commission et le
rapporteur.

4) La Commission de passation peut corriger notamment les erreurs purement arithmétiques
découvertes au cours de I’examen des offres et doit pouvoir en informer les candidats, afin le cas

¢chéant de leur demander des clarifications.

5) Les rapports d’analyse et de wnlhcsc sont soumis 2 ia structure en charge du contréle pour non-

objection.
Article 76 : Critéres d’évaluation

Sous réserve des dispositions spécifiques applicables aux marchés de prestations intellectuelles,
I’évaluation des offtes se fait sur 1a base de critéres économiques, financiers et techniques, et le cas
¢chéant, de capacité de gestion environnementale, mentionnés dans le dossier d’appel d’offres, afin

de déterminer I'offre conforme évaluée la moins disante. Ces critéres d’évaluation, peuvent porter

sur:

- le prix éventuellement corrigé, sous réserve de toute marge de préférence appliquée
conformément aux articles 78 et 79, a condition que le marché public ait pour scul objet I'achat
de services ou de fournitures standardisés dont la qualité est insusceptible de variation d'un

opérateur économique a l'autre ;

- le prix ou le cofit, déterminé selon une approche globale pouvant prendre en compte les
éléments objectifs, en rapport avec 1’objet du marché, qu’il soit ou non financé sur le budget
national, quantifiables, exprimés en termes monétaires et notamment ceux relatifs au cofit du

cycle de vie,
* tels que les coits d’utilisation, le prix, la rentabilité,
¢ la qualité, la valeur technique et fonctionnelle, ainsi que leur adaptation aux conditions

locales,
les conditions d’exploitation, d’entretien et de réparation des ouvrages et des biens

le rendement et la compatibilité des matériels,

les conditions de livraison, de paiement, de garantie,

la possibilité de se procurer des piéces de rechange,

les conditions de production et de commercialisation,

la sécurité des approvisionnements, |

I'imteropérabilité et les caractéristiques opérationnelles,

le caractére innovant, les avantages et performances réunis en termes de sécurité des biens

ou services acquis et de protection de l'environnement,

l'organisation, les qualifications et l'expérience du personnel assigné a l'exécution du
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marché public lorsque la qualité du personnel assigné peut avoir une influence
significative sur le niveau d'exécution du marché public,

les garanties de la rémunération équitable des producteurs, de développement des
approvisionnements directs de produits de 1'agriculture,

les avantages en termes d’insertion professionnelle et au plan de la formation offerte, ou

L]
favorisant I’insertion de personnes handicapées ou du genre,
« les garanties professionnelles ainsi que financiéres présentées par chacun des

soumissionnaires,
ansi que la durée de vie potentielle des ouvrages produits ou des fournitures et services

concernés, le service aprés-vente et l’assistance technique, le délai d’exécution, le

calendrier de paiement.

D'autres critéres peuvent étre pris en compte s'ils sont justifiés par l'objet du marché public ou ses
conditions d'exécution et sont indiqués dans les données particuliéres de I’appel a la concurrence.

Le cott du cycle de vie couvre, dans la mesure o ils sont pertinents, tout ou partie des coiits suivants
du cycle de vie d’un produit, d’un service ou d’un ouvrage -

- les ooits supportés par 1”autorité coniractante, tels que -

< les colts liés 2 I"utilisation, tels que la consommation d’énergie ¢t d’autres ressources |
< lescoits 1iés a la fin de vie tels que les coiits de collecte et de recyclage.
les cotits imputés aux externalités environnementales liés au produit, au service ou a 'ouvrage
pendant son cycle de vie, 4 condition que leur valeur monétaire puisse &tre déterminée et
vérifiée. Ces ooiits peuvent inclure le cofit des émissions de gaz a effet de serre et d’autres
émissions polluantes ainsi que d’autres cofits d’atténuation du changement climatique.

Lorsque I'autorité contractante évalue les coiits selon une méthode basée sur le cycle de vie, elle
indique dans les documents de marché les données que doivent fournir les soumissionnaires et la
méthode utilisée pour déterminer le cofit du cycle de vie sur la base de ces données.

La méthode utilisée pour évaluer les colits imputés aux externalités environnementales respecte
I'ensemble des conditions suivantes :

clle se fonde sur des critéres vérifiables de fagon objective et non-discriminatoires. En
particulier, lorsqu'elle n'a pas été prévue pour une application répétée ou continue, elle ne
favorise ni ne défavorise indiment certains opérateurs économiques ;

- elle est accessible a toutes les parties intéressées ;
elle implique que les données requises puissent étre fournies moyennant un effort raisonnable
consenti par des opérateurs économiques normalement diligents.
Article 77 : Evaluation des variantes

Les offres de base des soum15510nna1rcs dowcnt étre conformes aux dispositions du dossier d “appel
d’offres.

Le soumissionnaire peut proposer, en plus de I'offre de base, des variantes lorsquielles sont
demandées ou lorsque la possibilité leur en est offerte de maniére explicite dans le dossier d’appel

d’offres.
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Le dossier d’appel d offres doit préciser de manicre claire, la fagon dont les variantes doivent étre

prises en considération pour 1’évaluation des offres.

[es varantes sont évaluées suivant leur merite propre, sans que ne soient pour autant remis en cause
les principes de choix de I’offre tels que définis a I'article 22 du présent décret.

Article 78 : Bénéficiaires de la préférence nationale

Jors de la passation d’un marché public, et en vue de favoriser la participation des entreprises
nationales, il sera accordé une préférence a 'offre conforme au dossier d’appel d’offres ou de

consultation présentée par un sounnissionnaite uational si par ailleurs cette offre :

« est d’un montant supérieur a I’offre conforme évaluée la moins disante d’un soumissionnaire
n’ayant pas la qualité d’une entreprise nationale ;
«  se situe dans le cadre d'une marge de préférence telles que définies ci-apres.

Artide 79 : Conditions dapplication de la préférence nationale

La préférence nationale doit &re quantifiée dans le dossier d’appel doffres sous forme de pourcentage
du montant de I"offre. Un tel pourcentage ne peut en aucun cas excéder sept (7) pour cent pour les

travaux et quinze (15) pour cent pour les fournitures et les services.

Le régime de la préférence nationale ne peut toutefois &tre accordé que dans les conditions suivantes :

s'agissant des entrepreneurs de batiment et de travaux publics, si au moins trente (30) pour
cent d’intrants communautaires sont utilisés et qu’au moins cinquante (50) pour cent des
cadres techniques et personnels employés sur le chantier sont des nationaux ;

s’agissant des cabinets et bureaux d’études, si leur intervention est évaluée a plus de cinquante
(50) pour cent de I’étude ;
et, s’agissant des fournisseurs, en raison de I'origine des foumitures fabriquées ou
manufacturées, soit en République de Guinée pour autant que soient proposés des biens
manufacturés dont le cofit de fabrication comprend une valeur ajoutée en République de

Guinée d’au moins trente (30) pour cent ou,
en raison de la nationalité du soumissionnaire lorsque 1’on est en présence de fournitures

uniquement importées.

Le régime de la préférence nationale ne peut en outre étre accordé aux personnes morales visées a

I"article précédent, et sous réserve des dispositions applicables & I’alinéa précédent, que :
e sileur capital appartient pour plus de leur moitié a des nationaux et ;

e si leurs organes délibérants et de direction sont ¢galement contrdlés ou détenus par des

nationaux guinéens.

Les- groupements momentanés d’opérateurs étrangers conclus avec des personnes physiques ou
morales guinéennes peuvent hénéficier également de 1a préférence nationale si leur offre remplit les
conditions visées au paragraphe 2 du présent article et si leur offre prévoit qu’une part significative
du marché est confiée a une petite ou moyenne entreprise nationale soit dans le cadre d’une co-
traitance ou d’une sous-traitance, soit qu’un nombre minimum d’experts nationaux clés soit propose.

61



Dans le cas d'un marché d'une collectivité locale ou de I'un de ses établissements publics, le
soumissionnaire qui prévoit de sous-traiter au moins trente pour cent (30 %) de la valeur globale
prévisionnelle du marché a un artisan ou une entreprise artisanale, peut bénéficier d'une marge de

préférence qui ne peut étre supérieure A ¢ing pour cent (5%). Cetie marge est cumulable avec la
préférence nationale.

Lors de la passation d'un marché, une préférence de cing pour cent (5%) peut étre attribuée 3 I'offre
présentée par un artisan o une entreprise artisanale ayant une base fixe ou un établissement stable
sur le territoire de la République de Guinée. Ce taux de préférence artisanale est cumulable avec le

taux de préférence nationale

Chapitre 12 : Attribution des marchés publics

Article 80 : Procés—verbal d’attribution

Les propositions d’attribution par la Commission de passation des marchés, validées par la structure
en charge du contrdle, font Iobjet d'un procés-verbal, dénommé procés-verbal d’attribution

provisoire et qui mentionne

le ou les soumissionnaires retenus ;

-

< lenom des soumissionnaires non retenus ou exclus et les motifs de leur rejet, et le cas échéant
les motifs de rejet des offres jugées anormalement basses ;

* les principales dispositions permettant I’établissement du ou des marchés et, en particulier,

son objet, les conditions financiéres, les délais, la part du marché que le soumissionnaire a
I"intention de sous-traiter a des tiers et le cas échéant, les variantes prises en compte |
le nom de I’attributaire, le montant évalué de son offre et le délai d’exécution :

-
* et en ce qui concerne les procédures par appel d’offres restreint, et par entente directe,
Iindication des circonstances qui justifient le recours 2 ces procédures :
et le cas échéant, les raisons pour lesquelles I’autorité contractante a renoncé a passer un

marché.

Ce procés-verbal est établi selon un modele et fait 1’objet de publication sur le site de I’autorité
contractante, de I"autorité de régulation et par voie d’affichage ainsi que dans le Journal des Marchés
Publics, une fois regu I’avis de non objection de la structure en charge du contrdle. Les supports et
adresses de publication des décisions d’attribution ainsi que le contenu minimum de ces décisions

sont indiqués dans le dossier d>appel d’offres.
L’autorité contractante attribue le marché, dans le délai de validité des offres défini dans le dossier

d’appel d’offres, au soumissionnaire dont I’offre satisfait aux conditions définies dans le présent
décret. En I’absence d’une décision dans le délai imparti, Iattribution du marché est considérée

comme étant non validée par la structure en charge du contrdle.

Article 81 : Information des soumissionnaires
L'ataibution provisoire est notifiée au soumissionnaire retenu par l'autorité contractante. Les autres
soumissionnaires en sont également informés concomitamment, et leur garantie de soumission leur

est restituée.
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La PRMP doit communiquer par écrit & tout soumissionnaire écarté les motifs du rejet de son offre,
le montant du marché attribué et le nom de 1'attributaire. Tout soumissionnaire écarté peut demander
une copie du procés-verbal d'atiribution, du rapport d analyse et toute autre information pertinente
qui lui seront remises dans un délai de cing jours ouvrables 4 compter de la réception de sa demande
écrite.

Tout candidat non retenu au terme de la préqualification ou de la sélection de la liste restreinte en
matiére de prestations intellectuelles peut également demander a la PRMP les motifs du rejet de sa
candidature.

Les autorités contractantes observent un délai minimum de quinze (15) jours ouvrables apres la
publication visé 4 I'article précédent, avant de procéder a la signature du marché et de le soumettre a
I'approbation des autorités compétentes.

Dans ce délai, le soumissionnaire qui a un intérét légitime A contester la décision de l'autorité

contractante doit, sous peine de forclusion, exercer le recours visé aux articles 15 et suivants de la loi
1.2012/N°020/CNT du 11 octobre 2012 fixant les régles régissant la passation, le contrdle et la

régulation des marches publics.

Article 82 : Annulation des appeis a la concurrence

Si l'autorité contractante décide que la procédure d'appel d'offres soit annulée, elle en fait ia
demande motivée 2 la structure en charge du controle. Toutefois, cette demande ne peut intervenir
que préalablement a la date d’ouverture des offres, sauf en cas d’extinction de I'objet méme de I"appel
d’offres. Les désaccords éventuels seront {ranchés conformément aux dispositions du présent décret.

'autorité contractante communique la décision d'annulation et ses motifs aux soumissionnaires.

Dans ce cas, les candidats ayant déja remis leurs offres, sont déliés de tout engagement, et l'autorité
dépositaire des offres procéde a l'ouverture des enveloppes et contenants extérieurs aux seules fins
d’identifier les candidats et leur retourner leurs offtes, les enveloppes et contenants intérieurs restant

fermés. '
Article 83 : Rejet des offres anormalement basses ou anormalement élevées

La Commission de passation des marchés peut proposer le rejet des offres anormalement basses ou
anormalement élevées, sous réserve que le candidat ait été invité a présenter des justifications par

écrit et que ces justifications ne soient pas jugées convaincantes.
Une offre est réputée anormalement basse ou anormalement élevée si son prix ne correspond pas a
une réalité économique compte tenu des prix du marché.

I’ offre anormalement basse ou anormalement élevée est déterminée a partir d’une formule de calcul
dont les principes seront définis dans un manucl de procédure et précisés dans le dossier d’appel

d’offres.
Ie soumissionnaire dispose d'un délai de cing (5) jours calendaires pour fournir les éclaircissements

demandés.
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Peuvent étre prises en considération, des justifications tenant notamment aux aspects suivants :

a) les modes de fabrication des produits, les procédés de construction, les solutions technigues
adoptées, les modalités de la prestation des services ;

b) le caractére exceptionnellement favorable des conditions d’exécution dont bénéficie l¢

candidat :
la réglementation applicable en matiére environnementale, sociale et du travail en vigueur sur

le ieu d'exécution des prestations ;
d) Doriginalité du projet.

Chapitre 13 : Signature, Approbation ¢t Notification du Marché

Article 84 : Négociations

Sauf dans le cadre des procédures par entente directe, et en matiére de marchés de prestations
intellectuelles, aucune négociation n'a lieu entre l‘autorité contractante ¢t le soumissionnaire ou
l'attributaire sur I'offre soumise. 'autorité contractante peut cependant vérifier que T'attributaire
provisoire détient toujours les qualifications requises.

Article 85 : Signature du marché

La PRMP procéde avec les attributaires & la mise au point du marché, dans le respect du @é‘lai
maximum de suspension de 1a procédure visé a I"article 1 du présent décret, sans que les ?hpu!aﬂons
du marché n'entrainent une modification des clauses auxquelles sont soumis le ou les attributaires, ni
des décisions arrétées par la Commission de passation des marchés. '

Dans ce cadre, des précisions, clarifications ou optimisations peuvent étre demandés aux attributaires.
Cependant, ces demandes ne peuvent avoir pour effet de modifier les aspects essentiels de I'offre ou
des caractéristiques essentielles du marché public, notamment les besoins et exigences indiqués dans
les documents de I’appel d’offres ou de la consultation, ou de fausser la concurrence ou d'avoir un

effet discriminatoire.

Une fois la procédure de sélection et le projet de contrat jugés conformes par la structure en charge
du contrdle, le marché est signé par l'attributaire, le représentant de l'autorité contractante avant

approbation par l'autorité approbatrice.

Que la signature du marché ait lieu en séance unique ou non, les signataires disposent d'un délai de
cing (5) jours ouvrables pour la signature du marché a compter de la date de réception du projet de

marché validé par la structure en charge du contréle.

Avant signature de tout marché, la PRMP doit fournir au (x) co-contractant (s) de I’autorité
contractante la preuve que le crédit est disponible et a été réservé.

Articie 86 : Constitution du dossier d’approbation

Une fois le marché signé par les parties et numéroté, et aprés 1’avis de non objection de la structure
en charge du contrdle, I’autorité contractante a la charge et la responsabilité de constituer le dossier
permettant I'approbation du marché, en conformité avec la durée de validité des offres, dans un délai

de trois (3) jours.
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Le dossier d'approbation du marché doit comprendre :

un bordereau qui récapitule la nature et le nombre des piéces constitutives du dossier

d'approbation ;
un rapport de présentation qui précise 'objet du marché ou de 1'avenant, son fiancement, son

régime fiscal el douanier, son mode de passation el I'échéancier indicatif des paiements
prévisionnels ;
s« le PV d attribution ;

< e contrat ;
« la fiche de réservation des crédits.

Article 87 : Approbation des marchés

Les marchés publics sont transmis par la PRMP, a I"autorité compétente en matiére d’approbation.
L'approbation du marché est réalisée, soit lors de la séance unique de signature, soit aprés signature
du marché telle que définie dans l'article 85, dans un délai maximum de trois (3) a sept (7) jours
ouvrables suivant la date de réception du dossier d’approbation sclon qu’elle est exécutée par le

Ministre sectoriel ou le Ministre en charge des Finances.
I_'approbation du marché ne pourra étre refusée que par une décision motivée, rendue dans les sept
(7) jours ouvrables de la transmission du dossier d‘approbation et susceptible de recours devant
I"autonité de régulation, par toute partie au contrat.

Le refus d'approbation ne peut toutefois intervenir qu'en cas d'absence ou d'insuffisance de crédits.

Dans un délai de trois (3) jours a compter de son approbation, ’autorité¢ approbatrice notifie
I"approbation du marché a I’autorité contractante et lui transmet tout le reste du dossier.

Les marchés qui n'ont pas été approuvés, sont nuls et de nul effet. Ils ne peuvent engager
financiérement l'autorité contractante.

L entrepreneur, le fournisseur ou le prestataire de service qui, nonobstant cette absence d’approbation
exécute un tel marché, le fait a ses risques et périls.
Les fonctionnaires, agents publics ou agents privés relevant des personnes soumises au présent Code

qui, par leurs faits, actes ou omissions ont favorisé la passation ou I’exécution d’un tel marché sont
passibles des sanctions prévues aux articles 156 et 157 ci-dessous et par les textes en vigueur.

Article 88 : Notification définitive

Les marchés, aprés accomplissement des formalités d'enregistrement, sous réserve des cas

d’exonération prévus par la réglementation fiscale, doivent étre notifiés par l'autorité contractante

avant tout commencement d'exécution.

I_a notification consiste en un envoi du contrat signé au titulaire, dans les cing (5) jours calendaires
suivant la date d'approbation, par tout moyen permettant de donner date certaine. La date de

notification est la date de réception par le titulaire.

Article 89 : Entrée en vigueur

¥ - a + . § ¢ s . 1
e marché entre en vigueur dés sa notification ou a une date ultérieure si le contrat le prévoit. L'entrée
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en vigueur du marché marque, sauf dispositions contraires du contrat, |

e début des délais de réalisation.

Le début des délais de réalisation du marché peut étre aussi fixé par I'ordre de service de démarrage.

Dans les quinze (15) jours calendaires de I'entrée en vigueur du contiat, un avis d‘attribution définitive
est publié par "autorité contractante dans le Journal des Marchés Publics ou tout autre journal habilité,

ainsi que sur les sites de 1’autorité contractante et de ’autorité de régulation.

Si le marché n'est pas entré en vigueur selon les termes ci-dessus dans les deux (2) mois suivant la
date de sa notification, pour des raisons indépendantes de l'entrepreneur, les parties se concerteront
sur un ajustement équitable du prix du marché, de la date d'achévement et de toute autre condition

pertinente du marché.

TITRE 4 - Exécution ¢t Réglement des Marchés Publics

Chapitre 1 : Exécution des Marchés Publics

Section 1 : Dispositions géncrales

Article 90 : Principes

Tout marché fait I'objet d‘un contrat écrit contenant au moins les mentions visées a I"article 91 c1-

dessous.

Tout marché public doit étre conclu avant tout début d'exécution.

Aucune réclamation portant sur l'exécution des prestations n'est recevable avant l'entrée en vigueur

du marché correspondant.

Article 91 : Eléments constitutifs du contrat

Chaque contrat doit contenir au moins les mentions suivantes :

1.

b

Now W

I'objet et le numéro du marché ; _ ‘ . _
I'indication des moyens de financement de la dépense et de la rubrique budgétaire

d'imputation ;

l'indication des parties contractantes et notamment leur statut juridique ;

le domicile ou le siége social des parties ;

le cas échéant, la mention du maitre d'ouvrage délégué ;

la justification de la qualité de la personne signataire du marché et de la partie cocontractante ;

’énumération, par ordre de priorité, des piéces constitutives du marché comprenant
notamment - la soumission ou l'acte d'engagement, le cahier des clauses admuinistratives
générales, le cahier des clauses administratives particuliéres, le devis ou le détail estimatif, le
bordereau des prix unitaires, le sous détail des prix, lequel est assujetti au cahier des clauses
administratives générales désigné ci-dessus ; - ;

la consistance et la description détaillée des travaux, fournitures ou services ;

le mode de réalisation des travaux, des fournitures et d’exécution des services. A ce titre, les
conditions d'exécution d'un marché public peuvent notamment prendre en compte des
considérations relatives a I'économie, a l'innovation, a I'environnement, au domaine soc_ial ou
a l'emploi. Elles peuvent aussi prendre en compte la politique menée par l'entreprise en

matiére de lutte contre les discriminations ; :
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10.

1.
2.
13

14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.

2.
22.
23,
24.
23.

le montant du marché, hors taxes ef toutes taxes comprises, assorti de I'indication du caractére
de prix unitaires, de prix forfaitaires, de prix global et forfaitaire ou de prix rémunérant une
dépense controlée et des modalités de sa détermination ainsi que de celles, éventuelles, de sa
révision :

la définition et les conditions particuliéres d application des prix ;

les obligations fiscales et douanieres -

la date de notification :

le délai, le planning et le lieu d'exécution

les conditions de constitution des cautionnements :

les délais 1égaux contractuels de garantie ;

les assurances civile et professionnelle du titulaire du marché, le cas échéant ;

les conditions de réception ou de fivraison des prestations ;

la domiciliation bancaire du cocontractant de I'autorité contractante : '
le numéro d’identification fiscale permanent (NIFP) du titulaire du marché ou la référence des

textes I’en dispensant -

les modalités de réglement des prestations :

la mention du comptable chargé du paiement ;

les conditions de résiliation s

les modalités de regiement des litiges <1,

1a juridiction compétente en cas d'appel d'offres international.

Article 92 : Documents constitutifs des marchés

La rédaction de tous les documents définitifs constitutifs du marché est assurée par la PRMP et doit
€tre validée par la structure en charge du contrdle avant signature.

Le marché définitif ne peut, en aucun cas, modifier I'étendue et la nature des prestations prévues au

dossier

d'appel d'offres. Seuls les ameénagements mineurs, sans incidence financiére ni influence

technique par rapport a I'offre retenue sont acceptables.

La PRMP est tenue de remetire au titulaire un exemplaire conforme des documents constitutifs du

marché.

Les documents constitutifs du marché sont :

la lettre de notification du marché ;
le contrat entre I'autorité contractante et le titulaire :

la soumission avec ses modifications contractuelles ;
les cahiers des charges comprenant les documents généraux et particuliers appropriés au

marché ;
le bordereau des prix unitaires lorsqu'il existe ;

le détail estimatif avec ses modifications contractuelles - '
les annexes, si ces piéces sont indiquées comme contractuelles, telles que la décomposition

des prix forfaitaires, le sous détail des prix unitaires ;
les piéces graphiques. -

Article 93 : Contenu des cahiers des charges

Les cahiers des charges déterminent les conditions dans lesquelles les marchés sont exécutés. Ils
comprennent les documents généraux et les documents particuliers suivants :
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1) Documents généraux
a) Le cahier des clauses administratives générales (CCAG) qui fixent les dispositions
administratives générales pour l'exécution et le contrle des marchés publics, applicables a

toute une catégorie de marchés, a savorr :
Le cahier des clauses administratives générales applicable aux marchés publics de

fravaux
Le cahier des clauses adminisiratives générales applicable aux marchés publics de

fournitures et de services
Le cahier des clauses adminisiratives générales applicable aux marchés publics de

prestations intellectuelles |

b) Le cahier des clauses techniques générales (CCTG) qui fixent les dispositions techniques
applicables a toutes les prestations de méme nature, Ces clauses techniques se référent aux

normes en vigueur en République de Guinée ou a défaut aux normes internationales reconnues
applicables en République de Guinée.

2) Documents particuliers

a) Le cahier des clauses administratives particuliéres qui fixe les dispositions administratives et

financiéres propres a chaque marché ;
b) Le cahier des clauses techniques particuliéres définissant les caractéristiques techniques

propres a chaque type de marché, travaux, fournitures ou de services et prestations
mtellectuelles.

Les documents particuliers doivent mentionner les articles des documents généraux auxquels ils
dérogent.

Ces documents sont, le cas échéant, complétés par le cahier des clauses environnementales et sociales
et tout autre cahier élaboré en conformité avec les obligations de 'autorité contractante lies au

respect des principes de 1'achat durable.

Article 94 : Document comptable

Le titulaire du marché est tenu d'ouvrir et de tenir a jour un document comptable spécifique au marché
et faisant ressortir les différentes sources de financement, les états des sommes facturées et des
sommes réglées, ainsi qu'un état des déclarations fiscales et douaniéres relatives au marche.

I'autorité contractante, la structure en charge du controle et le cas échéant, l'autorité de régulation
peuvent accéder, aux fins de vérification, au document comptable visé a l'alinéa ci-dessus, jusqu'a
I'expiration d'un délai maximum de cinq (5) ans a compter de la date de réception défmitive des
prestations ou de celle de la derniére livraison relative au marché concerné.

Article 95 : Opérations comptables

La comptabilité du titulaire du marché doit retracer les opérations se rapportant au marché,

_ notamment :

a) les dépenses afférentes aux approvisionnements, a 1'acquisition de matériaux, matiéres
premiéres ou d'‘objets fabriqués destinés a entrer dans la composition du marché ;
b) les frais relatifs a la main d'ceuvre exclusivement employée ainsi que toutes autres charges ou

dépenses individualisées ;
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¢) le bordereau des quantités exécutées ou des fournitures livrées

Section 2 - Garanties — Cautions

Article 96 : Forme des garanties

Les garanties sont soumises sous la forme de garanties bancaire a premiére demande ou de

cautionnement, a l'exception de la garantie d'ofire tel que mentionné a l'article 65.
Les cautionnements sont établis dans les conditions définies par voie réglementaire.
Article 97 : Obligation de fournir une garantic de bonne exécution

Les titulaires d’un marché sont tenus de fournir une garantie de bonne exécution et de recouvrement
des sommes dont ils seraient reconnus débiteurs envers "autorité¢ contractante au titre dudit marché

lorsque la nature, I"'importance et le délai d’exécution du marché le requiérent.

Elle est fixée dans le cahier des charges et doit étre en rapport avec I"objet du marché. Les titulaires
des marchés de prestations intellectuelles ne sont pas soumis a cette obligation.

Article 98 : Montant de {a garantie de bonne exécution

Le montant de 1a garantic de bonne exécution ne peut excéder cing (5) pour cent du prix de base du
marché augment¢ ou duminué, le cas échéant, de ses avenants. e taux est fixé par la PRMP dans le

dossier d’appel doffres.

‘Dans la définition des garanties requises, I’autorité contractante ne prend aucune disposition &
caractere discriminatoire, notamment celle visant a faire obstacle a I’accés des petites et moyennes

entreprises a la commande publique.

Les entreprises artisanales assujetties a la taxe professionnelle unique et inscrites a la chambre des
métiers sont dispensées de fournir la garantie d’offre et la garantie de bonne exécution dans les

conditions fixées par arrété du Ministre en charge des Finances.

En cas d'attribution, les entreprises artisanales doivent produire un certificat délivré par les services
des impdts indiquant qu'elles sont assujetties a la taxe professionnelle unique.

Article 99 : Constitution de la garantie de bonne exécution

La garantie de bonne exécution doit étre constituée dans les vingt (20) jours calendaires qui suivent
la notification du marché et en tout cas, avant le premier paiement. En cas d’existence d’une garantie
de I’offre, elle doit étre constituée avant que la garantie de 1’offre n’expire et en tout état de cause
préalablement a la notification de I’ordre de service de démarrer les prestations.

Elle peut étre globale en cas de cotraitance. Les diifércnt_és garanties financieres -doivent
systématiquement avoir des dates précises de caducité ou prévoir I’événement qui éteint

I’engagement.
Article 100 : Garantie de remboursement d’avance de démarrage

Lorsque le marché prévoit le réglement d'avances, le titulaire est tenu de fournir une garantie de
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remboursement de ces avances. a I'excéption des marchés de prestations intellectuelles dont 'avance
de démarrage ne dépasse pas dix (10) pour cent du marché.

Les conditions de constitution et de libération de cette garantie qui doit étre libérée au fur et a mesure

du remboursement des avances sont également définies par le cahier des charges.
Article 101 : Garantie de remboursement de ’avance a la commande

Lorsque le wtitulaire d'un marché bénéficie d'une avance a la commande, il doit produire un
cautionnement ou I'engagement de la caution solidaire en joignant les factures pro forma et les letires

de commande.

Le cautionnement ou I'engagement de la caution solidaire doivent couvrir la totalité de 1'avance. 11 est
- - . - BB v - 5 I

restitué ou levé au fur et a mesure des prélévements effectués sur les sommes dues par l'autorité

contractante au titre du marché.

Article 102 : Acomptes sur approvisionnements

Lorsque le titulaire du marché regoit des acomptes sur approvisionnements, la propriété des
approvisionnements est transférée a Iautorité confractante. 1e titulaire assume a I"égard de ces
approvisionnements Ia responsabilité légale du dépositaire.

Le marché détermine les conditions dans lesquelles, en cas dutilisation partielle des

approvisionnements ou de résiliation du marché ou de réduction de 1a masse de travaux, fournitures
ou services, le titulaire doit restituer A Pautorité contractante les approvisionnements remis en

excedent.

En cas de perte d'approvisionnements ou de défaut d'utilisation de ces approvisionnements pour leur
destination, le titulaire doit assurer, avant tout nouveau paiement, au choix de I’autorité contractante :

* soit leur remplacement a I"1dentique ;
soit le paiement immédiat de la valeur des approvisionnements dus, sauf possibilité

d'imputation sur les versements a venir
soit la constitution d’une garantie couvrant le remboursement de la valeur des

approvisionnements dus.

Article 103 : Retenue de garantie

Lorsque le marché comporte un délai de garantie, une partie de chaque paiement peut étre retenue par
l'autorité contractante au titre de «retenue de garantiec » pour couvrir l'obligation de parfait

achévement des travaux, fournitures ou services.

La part des paiements retenue par I'autorité contractante ne peut étre supérieure a cing (5) pour cent
du montant des paiements. Elle est fixée, tout comme les conditions de sa libération, dans le cahier

de charges.
En tout état de cause, la retenue de garantie doit ére remboursée i la réception définitive.

Les conditions du remplacement total ou partiel de 1a garantie de bonne exécution par une retenue de
garantie sont déterminées suivant les prescriptions du cahier des charges. :

La retenue de garantie peut étre remplacée par I’une des garanties définies par arrété du Ministre en
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charge des Finances.

Article 104 : Prolongation de la garantie

Sans préjudice de l'application des dispositions législatives ou réglementaires applicables en matiere
de garantie des travaux, fournitures et prestations de services, les défectuosités constatées durant la
période de garantie ont pour conséquence la prolongation de cette période suivant des modalités

définies dans le cahier des charges.
Article 105 : Libération de garanties

Lorsque le marché comporte un délai de garantie, le titre constitutif de la garantie de bonne exécution
est restitué ou libéré par la remise du titre ou par la mainlevée par I’autorité contractante, dans un
délai maximum de quinze (15) jours, sauf délai plus court mentionné dans le marché, swvant la
réception provisoire des {ravaux, fournitures ou services, a condition que le titulaire ait rempli ses

obligations.

L orsque le marché ne comporte pas de délai de garantie, le titre constitutif de la garantie de bonne
exécution est restitué ou libéré par la remise du titre ou par la mainlevée délivrée par "autonité
contractante, dans un délai maximum de quinze (15) jours, sauf délai plus court mentionné dans le
marché, suivant la réception des travaux, fournitures ou services, a condition que le titulaire ait rempli
ses obligations.

Ia retenue de garantic est restituée ou le titre qui la constitue est libéré, 4 condition que le 1iu.,d‘airc ait
rempli ses obligations afférentes 2 la période de garantie, par la remise du titre ou par la‘ mainlevée
délivrée par Iautorité contractante, dans un délai maximum de trente (30) jours, sauf délai plus court

mentionné dans le marché, suivant la réception définitive.
A l'expiration des délais susmentionnés, les garanties sont libérées, méme en I'absence de mainlevée,
sauf si l’autorité contractante a notifié préalablement cette expiration au garant par lettre

- - - - = - et 1 1 5
recommandée, avec avis de réception ou par remise contre émargement, que le titulaire n'a pas rempl
toutes ses obligations. Dans ce cas, il ne peut étre mis fin 4 l'engagement du garant que par mainlevée

délivrée par I’autorité contractante ou par remise du titre.

Article 106 : Garantic en cas de délai de paiement

Lorsqu'un délai est accordé au titulaire pour régler, au profit de I’autorité contractante, la partie des
avances restant a rembourser et les sommes dues a d'autres titres en cas de résiliation particlle ou
totale du marché ou de réduction de la masse des travaux, fournitures ou services, le titulaire doit, si
le marché n'a pas prévu de garantie, ou si celle-ci est insuffisante, fournir une garantie ou la compléter

afin de couvrir le remboursement des sommes dues.

Article 107 : Autres garanties

Les cahiers des charges déterminent, s'il y a lieu, les garanties ¢t slretés autres que celles visées dan_:;
le présent Code, qui peuvent étre demandées a titre exceptionnel aux titulaires pour garantir
I'exécution de leurs engagements. Elles doivent indiquer les droits que I’autorité contractante peut

exercer et les conditions de leur libération.
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Article 108 : Engagement du garant

Le garant s'engage a verser Jusqu'a concurrence de la somme garantie, les sommes dont le candidat
ou le titulaire serait débiteur envers I’autorité contractante, au titre de son offre ou du marché.

Article 109 : Agrément du garant
Le garant doit étre choisi parmi les banques et établissements financiers ou les tiers agréés a cet effet

par le Ministre en charge des Finances.

Article 110 : Révocation du garant

Le garant peut faire I'objet de révocation dans les conditions fixées par arrété du Ministre en charge
des Finances en cas de manquement a ses engagements.

Lorsque la révocation a un effet sur les engagements contractés antérieurement a la notification de la
décision de révocation, I’ autorité contractante doit aussitét demander par lettre recommandée, avec
accusé de réception ou par remise contre émargement, aux titulaires des marchés intéressés, selon

leur choix -

1. soit de présenter dans le délai de trente (30) jours, & compter de la date de cette demande. une

nouvelle garantie : _
2. soit de constituer, dans le méme délai, une garantie couvrant le montant résiduel de son

cngagement a compter de 1a révocation du premier garant ;
3. soit d’opter pour un prélévement sur le premier paiement 3 venir, si celui-ci cst d'un montant
au moins €gal a la garantie qui était couverte par le garant jusqu'a sa révocation.

Faute par le titulaire d‘avoir mis en ceuvre 1'une des trois mesures ci-avant, la résiliation du marché
pourra étre prononcée aprés 1’avis de la structure en charge du contréle par I’autorité contractante.

Si1 la révocation a un effet sur les garanties constituées, les candidats concernés doivent, dans le délai
de validité de leurs offres et sur demande de I’autorité contractante, mettre en ceuvre I'une d_es deux
(2) mesures prévues aux paragraphes 1) et 2) ci-avant, faute de quoi leurs offres ne seraient pas

refenues.

Nonobstant la révocation de I'agrément, les engagements pris par le garant subsistent avec tous leurs
effets jusqu'a la constitution éventuelle d'une nouvelle garantie par le candidat ou le titulaire.

Section 3 : Changements en cours d’exécution du contrat

Article 111 : Objet des avenants

?

Un avenant ne peut modifier ni l'objet du marché, ni le titulaire du marché, ni la monnaie de réglement
ni la formule de révision des prix. I ne peut porter que sur les objets suivants :

a) lamodification des clauses du marché initial n’ayant aucune incidence sur son montant, ni sur -
le volume des travaux, foumnitures, ou services, mais nécessaires a son exécution, y compris
les changements affectant I’autorité contractante ou ceux affectant la forme ou la structure
juridique du titulaire, sans remetire en cause les éléments du choix initial, ni I’économie du
marché, ni le titulaire du marché ; _

b) la réalisation de travaux, fournitures, ou services non prévus au marché, mais nécessaires a

I’exécution de son objet, du fait de la survenance de sujétions imprévues ;
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¢) La reduction de la masse des travaux ou de Ia quantité des fournitures ou de I'étendue des

services :
d) la prolongation ou la réduction du délai d’exécution du marché initial :
¢) la modification de la domiciliation bancaire dés lors que cette modification n’a pas

d’incidence financiére.
Aucun avenant relatf a un marché ne peut étre conclu aprés la réception provisoire des travaux.

fournitures, ou services qui constituent son objet.

Le marché issu d’un avenant ne peut en aucun cas donner lieu 4 la passation d’un nouvel avenant,

En tout état de cause, de telles modifications ne sauraient avoir pour effet de modifier
substantiellement I’économie générale du contrat en introduisant des conditions qui, si elles avaient
¢té incluses dans la procédure initiale d’attribution, auraient permis 1’admission de candidats autres
que ceux initialement admis ou I’acceptation d’une offre autre que celle initialement retenue ou

auraient attiré davantage de participants a la procédure d’attribution du contrat.

Article 112 : Changements dans le volume ou e codt des prestations

Les stipulations relatives au montant d'un marché public ne peuvent étre modifiées que par voie
d‘avenant et dans la limite de vingt (20) pour cent de la valeur totale du marché de base, augmenté
des montants issus de I"application éventuelle des clauses d’actualisation ou de révision du marché.

Le jeu normal de I"actualisation et des révisions des prix, en application des clauses contractuelles.
ne donne pas lieu a la passation d’avenant. 1 actualisation et la révision des prix sont cependant

soumises au contrdle de la structure en charge du contrdle.

Lorsque la modification envisagée porte sur des quantités de travaux, fournitures, ou services
supérieures 4 celles fixées au présent article, il doit &tre passé un nouveau marché. Il en est de mée
lorsqu’en cas d’avenant successifs, le montant du demier avenant a conclure doit porter le total des

montants cumulés des avenants au-dela desdites limites.

Toutefois, I'importance de certains marchés peut étre de nature a justifier des limitations
complémentaires a la conclusion d'avenants, qui seront fixées par voie réglementaire et en tout état

de cause définies au cahier des charges.

Tout avenant doit faire l'objet d'une autorisation préalable de la structure en charge du contréle.

L'avenant est signé, approuvé et notifié selon la méme procédure d'examen que le marché de base

Tout avenant passé sans autorisation préalable est nul et de nul effet,

Les ordres de services relatifs aux prix, aux délais et aux programmes constituent des actes
contractuels de gestion d'un marché et ne peuvent étre émis que dans les conditions suivantes :

a) lorsqu'un ordre de service est susceptible d'entrainer le dépassement du montant du marché,
sa signature est subordonnée aux justificatifs de la disponibilité du financement ; _
b) en cas de dépassement du montant du marché dans une proportion inférieure ou égale a dix
(10) pour cent, les modifications du marché peuvent étre apportées par ordre de service et
régularisées par voie d'avenant, sous réserve des dispositions de 1'alinéa 4 du présent article
c¢) lorsque le dépassement du montant du marché est supérieur a dix (10) pour cent, les
modifications ne peuvent se faire qu'aprés signature de l'avenant y afférent ;

Lorsque I'application de la formule de variation des prix conduit a une variation supérieure a vingt
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(20) pour cent du montant initial du marché ou du montant de la partie du marché restant a exécuter
l'autorité contractante ou le titulaire peuvent demander la résiliation du marché conformément a
article 131 du présent décret, aprés avis de non objection de la structure en charge du contréle

En tout état de cause, toute modification touchant aux spécifications techniques doit faire F'objet d'une
¢tude prealable sur 1'étendue, le coilt et les délais du marché.

La variation dans la quantit¢ des prestations s'effectucra dans les conditions définies par le cahier des

clauses administratives générales.
Article 113 : Changements dans les délais contractuels

En cas de dépassement des délais contractuels fixés par le marché, le titulaire du marché est passible

de pénalités aprés mise en demeure préalable. Sans préjudice des dispositions de I'article 131 du
présent décret, ces pénalités ne peuvent excéder un certain montant fixé dans les cahiers des clauses

administratives générales pour chaque nature de marché et précisé dans le cahier des clauses
administratives particuliéres.

Le service liquidateur des pénalités transmet a la PRMP, I'état de liquidation des pénalités en deux (2)
copies dont une est notifiée au titulaire du marché.

Le taux des pénalités applicable varie entre un deux milliéme (1/2000) et un millieme (1/1000) du
montant du marché hors taxes par jour calendaire de retard pour les marchés de fournitures,

équipements, services courants ¢t de prestations intellectuelles et entre un cing milliéme (1/5000) et
un deux milliéme (1/2000) du montant du marché hors taxes par jour calendaire de retard pour les

marchés de travaux.

Les régles relatives aux pénalités de retard ne s‘appliquent pas aux marchés passés dans le cadre de
la maitrise d'ouvrage déléguée. Ces marchés obéissent a des régles de pénalités spécifiques prévues
dans les manuels de procédures des maitres d'ouvrage délégués approuvés par la structure en charge

du controle.
Si le montant cumulé des pénalités de retard atteint dix pour cent (10%) de la valeur initiale du marché

et de ses avenants éventuels, I’autorité contractante peut en demander la résiliation.

Le montant des pénalités appliquées au titulaire est d'abord imputé sur les sommes lui restant dues au
titre des travaux, fournitures ou services déja exécutés ou a exécuter, puis sur les diverses garanties

en la possession de I'autorité contractante au titre du marché.

En cas d'insuffisance, le solde donne lieu, 4 la diligence de I’autorité contractante, a un recouvrement
par toute voie de droit, notamment par 1'émission d'un ordre de recettes. -

La remise totale ou partielle des pénalités peut étre prononcée par l'autorité contractante apres avis
de non objection de la structure en charge du controle. Une copie de la de(:lslon de remise des penahtes

est transmise a l'autorité de régulation.

Les empéchements résultant de la force majeure exonérent le titulaire des pénalités de retard qui
pourraient en résulter.

Les faits et empéchements résultant de la force majeure doivent étre communiqués par le titulaire du

marché a l'autorité contractante avant l'expiration des délais contractuels. Lautorit¢ contractante
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apprécie les motifs évoqués et ordonne 1a suspension des délais s'il y a lieu,
Section 4 : Sous-traitance — Cotraitance

Article 114 : Sous-traitance
Le Utulaire d'un marché public peut sous-traiter I'exécution de certaines parties de son marché a
condition :

¢ que cetie possibilité soit prévue dans le dossier d'appel d'offres :

que ces parties soient sous traitées 4 des personnes physiques ou morales qui réunissent les
conditions de compétitivité requises au plan technique et financier ;
davoir obtenu de I'autorité contractante I'acceptation de chaque sous-traitant et l'agrément de

<

L
ses conditions de paiement.

Le soumissionnaire a I'obligation d'indiquer dans son offre, la nature et le montant de la partic des
prestations qu'il envisage de sous-traiter et les références des sous-traitants envisageés.

Pour les marchés de travaux ou de services ainsi que pour les marchés de fournitures comportant des
services ou des travaux de pose ou d'installation dans le cadre d'un marché de fournitures, les autorités
contractantes peuvent exiger que certaines tiches essenticlles soient effectuées directement par le

titulaire du marché.

Par ailleurs, dans le cas de certains marchés, il pourra £tre expressément exigé de attributaire qu'il
sous-traite une ou plusieurs parties du marché a des PME guinéennes selon les modalités définies
dans I'appel d'offre.

Dans le cadre d'un appel d'offres, toute autorité contractante doit appliquer une marge de préférence

d'un taux ne pouvant pas excéder quinze pour cent (15%) a une offre présentée par un soumissionnaire
qui prévoit de sous-traiter au moins trente pour cent (30%) de la valeur globale du marché concerné

a une petite et moyenne entreprise nationale.
La sous-traitance de plus de trente (30) pour cent de la valeur globale d'un marché est interdite.

La sous-traitance ne peut en aucun cas conduire a une modification substantielle de la qualification

du titulaire aprés attribution du marché.

Lorsque la demande de sous-traitance est présentée en cours d'exécution du marché, et que cette
possibilité était prévue dans le dossier d'appel a la concurrence, le titulaire adresse, par lettre
recommandée avec accusé de réception, une déclaration spéciale contenant les renseignements

mentionnés a l'article précédent.

En cas de sous-traitance du marché, le titulaire demeure personnellement responsable de l'exécution
de toutes les obligations de celui-ci. Si la législation 1'autorise, le sous-traitant du titulaire du marché
qui a été accepté et dont les conditions de paiement ont ét€ agréées par l'autorité contractante est payé,
a sa demande, directement par cette derniére pour la part dont il assure I'exécution. ' -

Le paiement direct du sous-traitant n'exonére pas le titulaire de sa responsabilité personnelle quant
aux obligations en rapport avec la part du marché exécuté par le sous traitant.
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Article 115 : Cotraitance ou groupement

Les entrepreneurs, fournisseurs et prestataires de services peuvent présenter leur candidature ou leur
offre sous forme de groupement solidaire ou de groupement conjoint sous réserve du respect des
regles relatives a la iberté de prix et a la concurrence.

Dans les deux formes de groupements, I’un des prestataires membres du groupement, désigné dans
l'acte d'engagement comme mandataire, représente l'ensemble des membres vis-a-vis de l'autorité

contractante et coordonne les prestations des membres du groupement.

Le mandataire ainsi désigné est, pour I’exécution du marché, solidaire de chacun des membres du
groupement pour ses obligations contractuelles a I’égard de I"autorité contractante.

Le groupement est solidaire lorsque chaque entreprise, membre du groupement est engagée pour la
totalité du marché, que celui-ci soit ou non divisé en lots ou en tranches.

Le groupement est conjoint lorsque le marché étant divisé en plusieurs lots ou tranches, chaque
entreprise, membre du groupement s’engage a exécuter le ou les lots, la ou les tranches qui sont

susceptibles de lui étre attribués.

En matiére de prestations intellectuelles, des consultants individuels peuvent constituer un
groupement ou une association de consultants. Ils peuvent également conclure un accord avec un
cabinet d’études visant a présenter une offre commune en consortium. Ces groupements sont

considérés comme conjoints lorsque les prestations requises sont divisibles.

En cas de groupement solidaire, I'acte d'engagement est un document unique qui indique le montant
total du marché et I'ensemble des prestations que les membres du groupement s'engagent

solidairement a réaliser.

En cas de groupement conjoint, 'acte d'engagement est un document unique qui indique le montant
et la répartition détaillée des prestations que chacun des membres du groupement s'engage a exécuter.

Les candidatures et les soumissions sont signées soit, par l'ensemble des entreprises groupées, soit,
par le mandataire s'il justifie des habilitations nécessaires pour représenter ces entreprises.

La composition du groupement ne peut pas étre modifiée entre la préqualification des candidats et la
remise de leurs offres.

La forme juridique du groupement peut étre imposée au stade de la préqualification ou de la
présentation de I’offre. Dans ce cas, elle est mentionnée dans le dossier de préqualification et dans le
dossier d’appel d’offres et ne peut étre modifiée.

I1 est interdit aux candidats et soumissionnaires de présenter pour le méme marché ou un de ses lots,
plusieurs offres en agissant a la fois en qualité¢ de candidats individuels ou de membres d'un ou
plusieurs groupements. :

Dans le cadre d'un appel d'offres, toute autorité contractante doit appliquer une marge de préférence

d'un taux ne pouvant pas excéder quinze pour cent (15%) a une offre présentée par un soumissionnaire
qui prévoit de sous-traiter au moins trente pour cent (30%) de la valeur globale du marché concerné

a une petite et moyenne entreprise nationale.
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La rémunération des entrepreneurs dans le cas d’un marché pass¢ avec un groupement solidaire fait
I"objet d’un paiement dans un compte unique, sauf stipulation contraire prévue au marché.

Dans le cas d’un marché passé avec un eroupement conjoint, la rémunération de I’entrepreneur peut
p grouy 3]

faire I’objet de patement séparé.

Section 5 : Nantissement

Article 116 : Modalités du nantissement

Tout marché public conclu conformément aux dispositions du présent décret peut étre donné en
nantissement a un tiers. Ce tiers ne peut étre qu'une banque ou un établissement financier agrée a cet
effet selon des modalités définies par arrété du Ministre en charge des Finances.

Le nantissement s'opére sous forme d'un acte synallagmatique entre le titulaire du marché et un tiers

appelé « créancier nanti ».

Lorsque le marché indique Ia nature et le montant des prestations que le titulaire du marché cmiisagc
de confier a des sous-traitants bénéficiant du paiement direct, le montant 4 payer aux sous-traitants
est déduit du marché pour déterminer le montant maximum de la créance que le titulaire est autorisé

a donner en nantissement.
L'autorité contractante qui a traité avec l'entrepreneur ou fournisseur remet 3 celui~ci une copie

certifice conforme de I'original revétue d'une mention diiment signée, comme l'original, par ij'autefiié
dont 1 s'agit et indiquant que cette piéce est déliviée en unique exemplaire en vue de 1a notification

éventuelle d'un nantissement de créance.

Si, postérieurement a la notification du marché, le titulaire du marché envisage de confier a des sous-

traitants bénéficiant du paiement direct l'exécution de prestations pour un montant Supéri‘eu_r a celui
qui est indiqué dans le marché, il doit obtenir la modification de la formule d'exemplaire unique,

figurant sur la copie certifiée conforme.

Article 117 : Not_iﬁcaﬁon du nantissement

Le créancier nanti notifie par tout moyen laissant trace écrite, ou fait signifier a 'autorité contractan?e
et au comptable chargé du paiement, ainsi qu’a la de la structure en charge du contrdle, une copie
certifiée conforme de l'original de l'acte de nantissement. Cette notification est effectuée par lettre

recommandée, avec accusé de réception ou remise contre émargement.

Le nantissement n'est opposable au comptable que le seiziéme jour suivant celui de la notification
mentionnée a l'alinéa ci-avant.

Le cas échéant, avant I’expiration du délai de quinze (15) jours ouvrables, le comptable assignataire
formule au bénéficiaire du nantissement et au titulaire ses réserves, ou indique ses motifs (?16 rejet de
la procédure de nantissement par lettre recommandée, avec accusé de réception ou remise contre
“€émargement. Passé ce délai, il est réputé avoir accepté la procédure. '

Le bénéficiaire du nantissement ne peut demander le paiement dans les conditions fixées a l'alinéa 6
ci-dessous, qu'aprés l'expiration du délai mentionné au présent article.

Les formalités de publicité prévues par la réglementation nationale en vigueur sur le nantissement du
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marché doivent dans (ous les cas étre respectées.

Dans le cas ou le nantissement a été constitué au profit de plusieurs créanciers, chacun d'eux encaisse
la part de la créance qui lui a été affectée dans le bordereau dont les mentions sont notifices ou

signifiées au comptable chargé du paiement.

Aucune modification dans la désignation du comptable chargé du paiement, ni dans les modalités de
réglement, sauf dans ce dernier cas avec l'accord écrit du créancier nanti, ne peut intervenir apres la
notification ou la signification du nantissement. En cas de modification des modalités de paiement

aprés la notification du nantissement et expiration du délai mentionné au présent article, un avenant
sounus a I’avis de non objection de la de la structure en charge du controle, est nécessairement passe

pour tenir compte des adaptations requises.
La mainlevée des notifications ou significations du nantissement est donnée par le créancier nanti au
S gide

comptable chargé du paiement, détenteur de la copie de 1'acte de nantissement prévue a l'alinéa (1)
ci-dessus, par lettre recommandée avec accusé de réception ou remise contre émargement.

Elle prend effet le dixiéme jour suivant celui de la réception de la letire ou de la remise par le
comptable détenteur de I'exemplaire unique. I.a structure en charge du contrdle doit en étre mformée

dans les mémes conditions que pour le nantissement.

Les droits des créanciers nantis ou subrogés ne sont primés que par les pnv:lcgcs prévus par la

législation ou la réglementation en vigueur.

Article 118 : Cession du nantissement

La cession par un bénéficiaire d'un nantissement de tout ou partie de sa créance sur le ttulaire ne
prive pas le cédant des droits résultant du nantissement. Le bénéficiaire d'un nantissement peut, par
une convention distincte. transférer a un tiers les droits résultant de ce nantissement a concurrence,
soit de la totalité, soit d'une partie de la créance affectée au nantissement.

Cette cession est signifiée au titulaire ou acceptée par lui, accompagnée de la copie enregistrée des
actes, au comptable assignataire dans les mémes conditions guie celles fixées pour I’établissement du

nantissement a l'article 117 ci-dessus.

Article 119 : Privileges

Les droits des bénéficiaires des nantissements ou des subrogations prévues a la présente section sont
exercés conformément a la législation et a la réglementation en vigueur. Ils sont notamment primes

par les privileges suivants :

1. le privilege des frais de justice ; _ )
le privilége accordé par I’acte uniforme de I’OHADA portant organisation des procédures

2 i .
collectives d’apurement du passif aux salariés et apprentis employcs directement par le
titulaire ; _ ‘

3. ke pnv:lcgc accordé dans les conditions prévues par le Code du travail aux salariés des

entreprises exécutant des marchés de travaux publics ;
4. les privileges accordés au Trésor public par la réglementation en vigueur.
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Section 6 : Réception

Article 120 : Réception partielle des prestations

I’autorité contractante peut utiliser des partics d'ouvrages ou fournitures faisant partie du marche au
fur et a mesure de leur achévement ou de leur livraison.

Toute prise de possession de parties d'ouvrages ou fournitures par I’autorité contractante, le maitre
d'ouvrage délégué ou le maitre d'ceuvre s'il existe, doit étre précédée d'une réception provisoire
partielle.

Toutefois, s'il y a urgence, la prise de possession peut infervenir antérieurement a la réception. sous
réserve de I'établissement par I’autorité contractante, le maitre d'ouvrage délégué ou le maitre d'ccuvre
s'il existe, d'un inventaire des travaux ou foumitures en suspens, préalablement approuvé par les

parties au contrat.

Dés que I"autorité contractante, le maitre d'ouvrage délégué ou le maitre d'ceuvre 'l existe, a pris
possession d'une partie d'ouvrage ou de fournitures, le titulaire n'est plus tenu de réparer les
dommages autres que ceux résultant de vices de construction ou de malfagons.

A la demande du titulaire, ¢t si la natre des travaux ou des fournitures le permet, 'autoniic
contractante, le maitre d'ouvrage délégué ou le maitre d'ccuvie sl existe, peuvent eﬁ"e-c?uer une
réception provisoire partielle pour autant que les parties d'ouvrages terminés ou fournitures liviées se

prétent a l'usage spécifié dans Ie marché.
Article 121 : Réception provisoire des prestations

La réception provisoire a pour but le contrdle et la conformité des prestations avec I’ensemble des
obligations du marché et, en particulier, avec les cahiers des clauses techniques. Si le cahier des

clauses administratives particulieres le prévoit, la réception peut étre prononcée par tranche de
prestations étant précisé que, dans ce cas, c’est la réception de la derniére tranche qui tiendra lieu de

réception provisoire de prestations.
Le prestataire avise a la fois I’autorité contractante, le maitre d'ouvrage délégué ou le maitre d'ceuvre

s'il existe, par écrit, de la date a laquelle il estime que les prestations ont été achevées ou le seront.

La réception provisoire entraine le transfert de la propriété et des risques au profit du maitre d’ouvrage
et constitue le point de départ de ’obligation de garantie contractuelle selon les dispositions du cahier

des clauses administratives générales.

Article 122 : Réception définitive des prestations

lLa 1‘écepli0n définitive sera prononcée au terme du délai de garantie. Pendant cette période,
I"entrepreneur est tenu a ’obligation de garantie contractuelle. '

ARIETES RN Gachiigns de e sinnon des prestagies

Les contrats de fournitures courantes donnent lieu 2 une réception unique constatée apres la livraison

des biens.
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Les contrats de travaux et d'équipement donnent lieu 4 une double réception provisoire et definitive.

Toute réception provisoire ou définitive est précédée d'une pré réception dite réception technique
effectuée par la personne chargée du contréle technique ou le service technique competent.

La réception provisoire est prononcée dans un délai de quatorze (14) jours calendaires apres la pré-
réception.

Les pénalités de retard courent a compter de 1'expiration du délai contractuel jusqu'a la réception.
~ Chapitre 2 : Contréale de Pexécution ef réglement des marchés publics

Section 1 : Contrdle de Pexécution du marché

Article 124 : Obligations sociales

Les entreprises, fournisseurs, prestataires de services soumissionnaires doivent s'engager d::!ns_lfurs
offres, a se conformer a toutes dispositions législatives et réglementaires ou toutes dispositions
résultant des conventions collectives relatives notamment aux salaires, aux conditions de travail, de

sécurité, de santé et de bien étre des travailleurs intéressés.

Ils demeurent, en outre, garants de l'observation des clauses de travail, et responsables de leur

application par tout sous-traitant.
Article 125 : Structures chargées du contréle de Pexécution des marchés

‘Tout marché public fait I’objet de supervision, de contrdle, de suivi et de surveillance de son exécution
admunistrative, technique et financiére.

Ces missions sont exercées, selon les cas et sous réserve des compétences dévolues par la
réglementation A certaines structures publiques, telles que P’Inspection Générale des Finances,
I’Inspection Générale d’Ftat ou la Cour des Comptes, par I autorité contractante, selon les modalités
précisées dans les cahiers des clauses administratives générales, le maitre d’ouvrage ou le maitre
d’ouvrage délégué, le maitre d'ceuvre, la structure chargée de 1’élaboration et du controle du budget,

la structure administrative chargée du contrdle des marchés publics, la structure chargée du contrdle
financier, la structure chargée de la comptabilité exergant les fonctions de paiement et I'organe de

régulation des marchés publics.

Section 2 : Force majeure, mesures coercitives, résiliation et ajournement des marchés

Article 126 : Force majeure

En cas d’événement constitutif de force majeure, le titulaire du marché peut, sans étre tenu au
paiement d'une indemnité, obtenir la résiliation de son contrat et étre ainsi libéré de ses obligations

contractuelles, ou la suspension provisoire de son contrat.
[ ’événement visé a l'alinéa ler du présent article est qualifié de force majeure, en application des
critéres cumulatifs suivants :

« 1l faut d'abord que le titulaire d'un marché se soit trouvé en présence d'une difficulté matérielle

imprévisible.
« Il faut ensuite que cetie difficulté soit totalement étrangere aux faits des cocontractants.
on



Enfin, cette difficulté doit éire d'une ampleur ou d'une nature telle qu'elle rende I'exccution

des obligations contractuelles impossible soit provisoirement, soit définitivement.
Ne constitue pas une force majeure, des circonstances économiques ou sociales, qui rendent

.

seulement l'exécution du contrat plus onéreuse.
Article 127 : Mesures coercitives

Sans préjudice des mesures prévues au présent Code, les mesures coercitives propres a chaque marché
¢t leurs modalités d'application sont définies par les cahicrs des charges.

Article 128 : Mise en demeure

Lorsque le titulaire ne se conforme pas aux stipulations du marché ou aux ordres de service, I"autorité
contractante, le maitre d'ouvrage délégué, le maitre d’ceuvre s'il existe, le met en demeure, par
notification écrite revétant la forme d'un ordre de service, d'y satisfaire dans un délai de trente (30)

jours calendaires a compter de la notification de la mise en demeure.

L'application des dispositions de I'alinéa précédent ne fait pas obstacle a l'application de pénalités de
retard.

Article 129 : Mise en demeure infructucuse

Si le titulaire n‘obtempére pas a la mise en demeure, autorité contractante, le maitre d'ouvrage
délégué ou le maitre d’ccuvre 'l existe, peut demander soit :

I'établissement d'une régie totale ou partielle aux frais et risques du titulaire, selon les

dispositions prévues au marché a cet effet ; N
la résiliation du marché, aux torts, frais et risques du titulaire, selon les dispositions prévues

au marché a cet effet ou conformément aux régles du présent Code.

Article 130 : Mise en régie
La mise en régie permet a 1’autorité contractante de poursuivre l'exécution d'office du marché avec

les moyens installés sur le site par le titulaire.

Le recours a la mise en régie doit étre autorisé par la structure en charge du contrdle.

En cas de mise en régie, le titulaire est dessaisi de ses prérogatives de chef d’entreprise. La direction
des travaux appartient a I’autorité contractante qui dispose du matériel et des approvisionnements de

ce demier.

Il est donc procédé, le titulaire du marché étant présent ou ayant été diiment convoqué, e‘t_la
constatation des travaux exécutés et des approvisionnements existants, ainsi qu-a 11nv§ntalre
“descriptif du matériel et a la remise au titulaire de la partie de ce matériel qui n’est pas utile a la

poursuite des travaux poursuivis en régie.
Le titulaire étant lcmporaifezm:nt dessaisi de l'exécution du marché, l'autorité contractante organise

la régie : le régisseur choisi par elle peut étre un de ses agents, OU Un autre entreprencur, ou méme
I'entreprencur mis en régie. Toutefois, si I'autorité contractante peut choisir un autre entrepreneur,

personne physique, pour diriger le personnel de I'entreprise mise en régie, elle ne peut choisir aucune

autre entreprise pour intervenir sur les travaux mis en régie.
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La mise en régic ne met pas {in au marché. L’entreprise demeure titulaire du marché et elle est
en suivre I’exécution sans pouvoir entraver les ordres du maitre d’ceuvre ou de ses

autorisée &
représentants.

Il peut étre mis fin & la régie si le titulaire du marché justifie des moyens nécessaires pour reprendre

les travaux et les mener a bonne fin.

Le régisseur est responsable de la bonne gestion des moyens du titulaire mis a sa disposition. Dans
ce cadre, 1] est tenu de veiller en bon pére de famille sur lesdits moyens.

Article 131 : Résiliation

Les marchés publics peuvent faire I'objet d'une résiliation dans les conditions .stipulées au cahier des

clauses administratives générales par une décision de résiliation, dans les cas suivants :

soit 4 l'initiative de l'autorité¢ contractante aprés un avis de non objection de la structure en
charge du controle,

<

o en raison de la faute du titulaire du marché ; dans le cas d’une faute ou d’un
manquement de ’entreprise, le marché ne peut étre résilié que si le titulaire a
préalablement fait I’objet d’une mise en demeure restée infructueuse ;.

d’un retard d'exécution ayant entrainé l'application de pénalités au-dela d'un seuil fixé
a I"article 113 du présent décret ;

du décés ou de I’incapacité physique manifeste et durable du titulaire rendant
impossible I’exécution du marché si le marché a ét¢ confié a une personne physique
sauf si 1’autorité contractante accepte la continuation du marché par les ayants droit,
le liquidateur ou le curateur ;

ou de I'admission du ululauc au bénéfice du réglement prcvcnuf ou de son
redressement judiciaire, sauf si le titulaire prévoit dans son offre concordataire des
garanties particuliéres d’exécution du marché public, acceptées par l'autorité
contractante et homologuées par la juridiction compétente conformément aux
dispositions de I’Acte uniforme de ’TOHADA portant organisation des plocedules
collectives d’apurement du passif ;

ou de la liquidation des biens du titulaire, sauf en cas de cession globale d’ actifs
permettant la poursuite de I’exécution du marché par un tiers agréé par I'autorité

O

confractante ;
sans préjudice des dispositions de l'article 159 du présent décret, I'autorite contractante

peut également prendre l'initiative de résilier le marché lorsque les faits visés audit
article sont découverts pendant 1'exécution du marche ;
o pour des motifs d'intérét général ;

soit par la juridiction compétente, saisie a l'initiative du titulaire du marché, pour défaut de
paiement, a la suite d'une mise en demeure restée sans effet pendant trois mois, ou par suite
d'un ajoumcmem dans les conditions prévues a I' article 132 du présent décret ;

* 501t a son mitiative si le titulaire avoue sa carence |

soit 4 la suite d'un accord entre parties contractantes ou encore dans le cas prévu a 'article
112 du présent décret.
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Tout marché public peut également étre résilié lorsqu'un cas de force majeure en rend I'exécution

impossible.
La saisine de la structure en charge du contréle incombe a la partic qui prend I'initiative de la

résiliation, concomitamment avec ’information de 1’autre partie.
I_a partie la plus dilipente saisit la structure en charge du contréle par demande €crite, accompagneée

des piéces justificatives.

En tout état de cause, la structure en charge du contrale peut s’ autosaisir, en cas d’inaction des parties
au contrat, en vue de protéger les intéréls de I’Etat. La structure en charge du contréle instruit le

dossier, puis transmet son avis a I’autorité compétente pour décision.

En dehors des cas ou la résiliation est prononcée en vertu du premier alinéa du présent article, le
titulaire du marché a droit a une indemnité de résiliation calculée forfaitairement sur la base des

prestations qui demeurent a exécuter.

Le pourcentage 4 appliquer pour calculer cette indemnité est fixé dans les cahiers des clauses
administratives générales pour chaque catégorie de marché.

Cette indemnité est strictement liée a la perte de bénéfice escompté, sur la période considérée a la
date de la résiliation, telle que cette perte résulte des piéces justificatives, sauf fixation de leur mode

de calcul par le marché.

Cette indemnité, dont le montant est fixé contradictoirement, ne donne pas licu 4 la passation d’un
avenant.

Lorsque la résiliation intervient aux torts du titulaire, I’autorité contractante peut réclamer une
indemnité forfaitaire correspondant aux frais de conclusion d'un nouveau marché ; son montant est
fixé dans le cahier des charges.

Article 132 : Ajournement

Si des circonstances objectives le justifient, l'autorité contractante peut ordonner I'ajournement des
travaux, fournitures, ou services, objet du marché aprés avis de non objection de la structure en charge
du contrdle. Cet ajournement ne peut revétir un caractére discrétionnaire.

La décision d’ajournement est prise par I’autorité contractante soit a son initiative pour des raisons
d’intérét public, soit & la demande du titulaire en cas de sujétions imprévues.

Lorsque l'autorité contractante ordonne 1'ajournement de l'exécution du marché pour une durée de
plus de trois mois, le titulaire a droit A la résiliation de son marché. Il en est de méme en cas

d'ajournements successifs dont la durée cumulée dépasse trois mois.

. L'ajournement ouvre droit pour titulaire du marché a la réception des prestations déja effectuées, ainsi
qu'au paiement d‘une indemnité couvrant les frais et le préjudice résultant de l'ajournement, dans les
limites définies par le cahier des charges, sauf faute ou manquement de celuici a ses obligations.

Cette indemnité ne peut excéder le montant des dépenses occasionnées par cet ajournement telles
quelles résultent des justificatifs produits par le titulaire et vérifiés par la structure en charge du

controle.
Cette indemnité, dont le montant est fixé contradictoirement, ne donne pas lieu a la passation d'un

avenant.
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Section 3 : Réglement des marchés publics

Arxticle 133 : Modalités de réglement des marchés

ywél on des convenltions

Sous réserve des dispositions découlant des accords ou conventions de |
caire sur un

internationales, tout réglement relatif @ un marché public intervient par transfert ban:
établissement bancaire ou un organisme financier agréé de premier rang conformement aux textes en
vigueur ou par crédit documentaire.

néficiaire

Les réglements d'avance et d'acompte n'ont pas le caractére de paiement définitif. Leur bé
Jusqu'au

en est débiteur jusquau réglement final du marché ou, lorsque le marché le prévoit,
réglement partiel définitif.
Tout tirage sur crédit de financement extérieur est soumis au visa préalable de 'organisme habilité a

gérer ce fimancement.

Toute modification de domiciliation bancaire ne peut &tre réalisée que par voie davenant, Sous réserve
de 1a production d’une attestation de non engagement ou d’un accord express de la premiére banque

de domiciliation.

de donner lieu a versement

Les opérations effectuées par le titulaire du marché et susceptibles
¢ moyen laissant trace écrite

d'avances, d'acomptes ou a paiement pour solde, sont constatées par 10U
par T'autorité contractante ou son mandataire et par la stucture cn charge du contréle suivant les

modalités prévues par le cahier des clauses administratives générales.

Article 134 : Avance de démarrage

Des avances peuvent étre accordées au titulaire du marché en raison des opérations préparatoires a
I'exécution des travaux, fournitures ou services qui font l'objet du marché.

Toutefois, le titulaire du marché a la faculté de renoncer a I’avance forfaitaire au moment de la mise

au point du marché.

Ie montant total des avances accordées au titre d'un marché déterminé ne peut en aucun cas excéder »

e vingt (20) pour cent du montant du marché initial pour les travaux et prestations intellectuelles ;
e trente (30) pour cent du montant du marché initial pour les fournitures et autres services.

Le montant et les modalités de versement des avances visées a l'alinéa 2 ci-dessus doivent étre prévus

dans le dossier d'appel d'offres ou de consultation.

~ Sous réserves des dispositions visées a l'article 100 du présent décret, ces avances doivent étre
_garanties a concurrence de leur montant et doivent étre comptabilisées par les services contractants,
afin que soit suivi leur apurement. Elles sont versées postérieurement 1 la mise en place des garanties
ou cautions exigibles, conformément aux dispositions du présent décret, dans un délai maximum de
quarante-cing (45) jours, 2 compter de la réception de la garantie ou caution précitées.

Sj les conditions d’une actualisation des prix sont réunies, il est fait application des clauses afférentes
lors du versement des avances forfaitaire et facultative.
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Les avances sont remboursées a un rythme fixé par le marché, par retenue sur les sommes dues au
titulaire 4 titre d'acompte ou de solde. La totalité de I'avance doit étre remboursée au plus tard dés le
moment ou la valeur en prix de base des prestations réalisées atteint quatre-vingt (80) pour cent du

montant du marché.
En cas de résiliation du marché, I’autorité contractante, sans préjudice des sommes dues a d'autres
titres, est en droit d'exiger, dans un délai de vingt (20) jours, le réglement de la partie des avances

restant a rembourser.

Fn cas de réduction de la masse des travaux, fournitures ou services, I’autorité contractante, le maitre
d'ouvrage délégué ou le maitre d'ceuvre s'il existe, notifie au titulaire en méme temps que la décision
de réduction, I'ajustement des modalités de remboursement des avances.

Article 135 : Avance a Ia commande

Une avance forfaitaire 4 1a commande peut également étre accordée au titulaire 'il foumnit 1a preuve
de la conclusion d'un contrat d'achat ou d'une commande de matériels, machines, ainsi que d'autres

dépenses importantes préalables, tels que l'acquisition de brevets et frais d'études.

Sous réserves des dispositions visées a larticle 101 du présent décret, ces avances doivent étre
cautionnées a concurrence de leur montant et doivent étre comptabilisées par les services contractants,

afin que soit suivi leur apurement.

Article 136 : Acomptes périodiques

Les prestations qui ont douné lieu a un connencenient d’exécution d'un marché et dont le délai
d'exécution est supérieur 4 trois (3) mois, ouvrent droit au versement d’acomptes selon des modalités
définies dans le marché, méme lorsqu'ils ne sont accompagnés d'aucun transfert de propriété au profit

de I’autorité contractante.

. F] - .., . i 2 e = 1
Le paiement des acomptes est effectué suivant les modalités fixées par le marché a tout titulaire d'un
marché s'il justifie avoir accompli pour l'exécution dudit marché 1'une des prestations suivantes, soit

par lui-méme, soit par l'intermédiaire de sous-traitants agréés par l'autorité contractante :

1. l'accomplissement d'opérations intrinséques d'exécution des travaux ou livraison de
a 2 . 5 . . = L.
fournitures constatées dans les attachements ou procés-verbaux préparés par l'autorité

contractante ou ses représentants, _ )
le paiement par le titulaire du marché des salaires et des charges sociales obligatoires y

afférentes correspondant a la main d'ccuvre effectivement et exclusivement employée a
l'exécution des travaux ou a la livraison des biens ainsi que I'ensemble des frais généraux

(impdts et taxes) payables au titre du marché.
Les acomptes sur salaires et, charges sociales ne peuvent se cumuler, pour une méme tranche de
travaux, de fournitures, d'équipements ou de services, avec ceux versés en vertu du point 1 de I’alinéa

2 du présent article.

Lorsque des avances ont été accordées et qu’elles sont remboursées par précompte sur les sommes
dues au titre d’acomptes ou de solde, les régles de révision des prix ne s’appliquent que sur la
différence entre le montant initial de I’acompte ou du solde et le montant de I’avance a déduire.
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Article 137 : Délai de paiement

[L'autorité contractante est tenue de procéder au paiement des acomptes et du solde dans un deélar qui
ne peut dépasser soixante (60) jours calendaires.
Pour tout paiement au titulaire autre que le paiement de 1'avance forfaitaire et de 'avance facultative

de démarrage, le délai de paiement court, soit & partir du dernier jour de constatation de lI'exécution
des travaux, des services ou de la livraison des fournitures faisant I'objet du paiement en cause, s0it

du jour fix¢ par les stipulations particuliéres du marché.
Des délais de paiement plus courts peuvent étre accordés par les collectivités territoriales
décentralisées et leurs établissements. au bénéfice des petites et moyennes entreprises réguliérement

installées sur leur ressort territorial.

Article 138 : Suspension du délai de paiement

Les délais prévus a article ci-dessus peuvent étre suspendus par ’autorité contractante lorsque des
causes mputables au titulaire s'opposent au paiement.

Dans ce cas, I"autorité contractante fait connaitre au titulaire les raisons qui s‘oppgs'cnt au paiement
et réclame, par bordereau de rejet adressé par lettre recommanddée avec accusé de réoeption ou remise

contre émargement, quarante-cing (45) jours au moins avant I'expiration du délai de paiCiHC{lt %es
picces a fournir ou a compléter, ces derniéres ne pouvant concerner que les éliéments dont le titulaire

a la responsabilité.

Ce rejet suspend le délai de paiement jusqu'a la remise par le titulaire, par lettre recommandée avec
accusé de réception ou remise contre émargement, des justifications ou piéces qui lui sont réclamées.
Si cette suspension se révéle non fondée ou résulte de la carence de I’autorité contractante, le titulaire

a e droit de se prévaloir des intéréts moratoires conformément a l'article 142 ci-dessous.

Article 139 : Montant des acomptes

Le montant des acomptes ne doit pas excéder la valeur des prestations auxquelles ils se rapportent,
une fois déduites les sommes nécessaires au remboursement des avances, le cas échéant.

Dans le cas d'acomptes versés en fonction de phases pré établies d'exécution et non de I'exécution
physique des prestations, le marché peut fixer forfaitairement le montant de chaque acompte sous

forme de pourcentage du montant initial du marché.

Les cahiers des clauses administratives générales fixent pour chaque catégorie de marché les termes
périodiques ou les phases techniques d'exécution en fonction desquelles les acomptes doivent étre

verses.
Article 140 : Utilisation des approvisionnements

Le titulaire ne peut disposer des approvisionnements ayant fait I’objet d'avances ou d'acomptes pour

d'autres travaux ou fournitures que ceux prévus au marché.

Toute contravention a cette disposition peut conduire 4 la résiliation du marché de plein droit.
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Article 141 : Réglement pour solde

Le réglement pour solde a pour objet le versement au titulaire des sommes dues au titre de l'exécution
des travaux, fournitures ou services, objet du marché, aprés déduction des versements effectués au
titre des avances et des acomptes de toute nature non encore récupérés par I'autorité contractante et
de toutes sommes dont e titulaire serait, le cas échéant, redevable au titre du marché. Le marché peut
prévoir des réceptions définitives partielles, donnant lieu, chacune pour ce qui la concerne, a un

réglement pour solde.

Section 4 : Intéréts moratoires et pénalités particuliéres

Article 142 : Droit aux intéréts moratoires

Le défaut de paiement ou de libération d'une caution dans les délais fixés par le cahier des clauses
administratives particuliéres, ouvre et fait courir de plein droit au bénéfice du titulaire du marché, des
iniéréts moratoires calculés depuis le jour suivant I'expiration desdits délais. jusqu'au jour de la

délivrance du titre de paiement par le comptable habilité.
Les mtéréts moratoires sont calculés sur la base du taux d’escompte de la Banque centrale de la
République de Guinée augmenté d’un (1) point.

Toutefors, si1 le titulaire est débiteur des droits et taxes sur son chiffre d'affaires au moment de
I'encaissement des sommes qui lui sont dues, les intéréts moratoires sont calculés sur les sommes

dues, déduction faite desdites taxes.

Le calcul des intéréts moratoires est fait sur la base de jours calendaires et d'années de trois cent
soixante-cing (365) jours.

Les intéréts moratoires sont dus au titulaire, sur sa demande motivée et chiffrée, et sont payables au

plus tard soixante (60) jours suivant la date de réception de cette demande par I’autorité contractante.

Sauf stipulations contraires prévues dans le marché, ils sont capitalisés une année apreés la date a
laquelle leur paiement était échu. Le paiement des intéréts moratoires ne nécessite pas la__passatlon

d'un avenant.

Article 143 : Pénalités particuliéres
Indépendamment des pénalités pour dépassement du délai contractuel, le marché peut prévoir des

- pénalités particuliéres pour inobservation des dispositions techniques.

En tout €tat de cause, le montant camulé des pénalités de retard et des pénalités particuliéres ne s_aurait
excéder dix (10) pour cent du montant TTC du marché de base avec ses avenants, sous peine de
résiliation. '

Section 5 : Paiements directs aux sous-traitants

Article 144 : Principe

Le principe et les modalités de paiement direct aux sous-traitants doivent étre prévus au cahier des
clauses administratives particuliéres, ou le cas échéant dans I’avenant y relatif.
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Les dispositions des articles ci-dessus portant sur le régime des paiements s'appliquent également aux
sous-traitants bénéficiant d'un paiement direct, sous réserve des dispositions particulieéres ci-apres :

J. lorsque le montant du contrat de sous-traitance est supétieur ou égal a dix pour cent (10%) du

montant du marché, le sous-traitant, qui a été accepté et dont les conditions de paiement ont

été agréées par 1"autorité contractante, doit étre payé directement pour la partie du marche

dont 1l assure I'exécution.

les avances sont versées, sur leur demande, aux sous-traitants bénéficiaires du paiement direct

au prorata de leur participation a ’exécution du marché, a condition que cette avance ait éte

prévue par le marché et que le titulaire ait constitué a cette fin une garantie.

3. les demandes de paiement des sous-traitants doivent nécessairement étre acheminées par le
titulaire a I’autorité contractante dans un délai maximum de dix (10) jours, sauf refus motivé
du titulaire avant le terme. Les acheminements directs ne sont recevables quen cas de

défaillance prouvée du titulaire ou de refus non motivé.

!\.}

Dans le cas ot le titulaire sous-traite une part du marché postérieurement 3 la conclusion de celui-ci,
le paiement de l'avance forfaitaire est subordonné, au remboursement de la partie de I'avance

forfaitaire versée au titulaire au titre des prestations sous-traitées.

Article 145 : Justifications comptables

es paiements aux sous-traitants sont effectués sur la base des pieces justificatives revétues de
l'acceptation du titulaire du marché. Dés réception de ces piéces, I'autorité contractante avise le sous-
traitant et lui indique les sommes dont le paiement 4 son profit a été accepté par le titulaire du marché.

Dans le cas ot le titulaire d'un marché n'a pas donné suite a la demande de paiement du sous-traitant,
ce dernier saisit l'autorité contractante qui met en demeure le titulaire sous huitaine d'apporter la
preuve qu'il a opposé un refus motivé i son sous-traitant, faute de quoi I'autorité contractante mandate

les sommes restant dues au sous-traitant.

Article 146 : Réglement en cas de co-traitance

Ia rémunération des entrepreneurs dans le cas d’un marché passé avec un groupement solidaire fait

I’objet d’un paiement dans un compte unique, sauf stipulation contraire prévue au marche.
Dans le cas d’un marché passé avec un groupement conjoint, la rémunération des entrepreneurs fait

I’objet de paiement séparé, sauf stipulation contraire prévue au marché.

TITRE 5 : Contenticux et sanctions relatifs aux marchés publics et partenariats public-privé

Chapitre 1 : Contentieux de la passation

Section 1 : Recours devant I’Autorité Contractante

Article 147 : Recours devant I’autorité contractante

Ies candidats et soumissionnaires justifiant d’un intérét légitime ou s'estimant injustement écartés
dans les procédures de passation des marchés publics et partenariats public-privé doivent, avant toute
saisine de I’autorité de régulation, introduire un recours effectif préalable a I'encontre des actes pris
ou des faits et des décisions rendues a I’occasion, de la procédure de passation leur causant préjudice,

devant I'autorité contractante ou son autorité hiérarchique.
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Une copie de ce recours est adressée a l'autorité de régulation et a la structure en charge c_iu controle.
Les recours visés aux articles 147 a4 150 du présent décret peuvent €tre exerces soit par lettre
recommandée avec accusé de réception, soit par tout moyen de communication électronique selon les

modalités définies par le présent décret.

Article 148 : Objet du recours

Ce recours peut porter sur la décision d’attribuer ou de ne pas attribuer le marché ou le contrat de
parienariats public-privé, sur la décision prisc en matiere de pré qualification ou d'établissement de
la liste restreinte, les conditions de publication des avis, la conformité des documents d’appel d’offres,
les régles relatives a la participation des candidats et aux capacités et garanties exigees, le mnde de
passation et la procédure de sélection retenus, les spécifications techniques retenues, les critéres
d'évaluation. 11 doit invoquer une violation caractérisée de la réglementation des marchés publics et

des partenariats public-privé.

Article 149 : Délai du vecours

Ce recours doit étre exercé dans un délai maximum de quinze (15) jours ouvrables, a compter du
lendemain de 1a notification de I"attribution provisoire  tous les soumissionnaires, ou, dans !es autres
cas, au plus tard dix (10} jours ouvrables 4 compter de 1a publication ou de la notification de la
décision ou de ’acte contesté ou de la survenance du fait contesté. Il a pour effet de suspendre la

procédure jusqu'a la décision définitive de 'autorité contractante.

Ia décision rendue par I"autorité contractante doit étre notifiée au requérant avec copie a 1'autorité de

régulation et a la structure en charge du controle.

En I’absence de réponse fournie par I’autorité contractante dans les cing (5) jours ouvrables a compter

de sa saisine, le requérant peut saisir I’autorité de régulation.

Section 2 : Recours devant le Comité de réglement des différends de I'Autorité de Régulation des
Marchés Publics

Article 150 : Saisine du Comité

Ia décision rendue au titre de l'article précédent peut faire l'objet de recours devant l.e Comité de
réglement des différends dans un délai maximum de cing (5) jours ouvrables a compter de la

publication ou de la notification de la décision faisant grief.

La dénonciation d’un fait ou d’un acte invoquant une violation de la réglementation en matiere de
marchés publics peut étre portée devant I’autorité de régulation. Toute_fois, ce recours n’a pas pour
effet de suspendre la procédure, sauf si I’autorité de régulation en décide autrement.

Sur le fondement des informations recueillies dans I’exercice de ses missions, ou de toute inforxmt?o‘n
communiquée par toute personne et des vérifications opérées, 1’ autorité de régulation peut s’ autosaisir
et statuer sur les irrégularités, fautes et infractions constatées. L’auto saisine de I’ARMP emporte la

suspension de 1a procédure.

L autorité de régulation rend sa décision sur la recevabilité du recours dans les dix (10) jours
ouvrables de sa saisine. Elle rend sa décision sur le fond soit en méme temps que sa dem_mpn sur la
recevabilité, soit au plus tard quinze (15) jours ouvrables aprés le prononcé de ladite décision faute

de quoi l'attribution du marché ou du contrat de partenariat ne peut plus étre suspendue.
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La procédure devant le Comité de réglement des différends doit respecter les principes du

contradictoire et de 1'équité.

Article 151 : Objet de la décision

Les décisions du Comité de réglement des différends ne peuvent avoir pour effet que de corriger la
violation alléguée ou d'empécher que d'autres dommages soient causés aux intéréts concerneés, oulde
suspendre ou faire suspendre la décision litigieuse ou la procédure de passation. En cas de décision
constatant la violation de la réglementation applicable, l'autorité contractante doit s'y conformer en
prenant, dans les plus brefs délais, les mesures de nature a remédier aux irrégularités constatées.

Article 152 : Recours contre la décision du Comité
I.a décision du Comité de réglement des différends est immédiatement exécutoire.

I’ autorité de régulation dispose de tous les moyens de droit prévus par la réglementation pour prendre,
v compris par voie d huissier, ou solliciter les mesures, le cas échéant, sous astreimte, propres a assurer
I’exécution de ses décisions, sans préjudice des recours qu’elle pourra exercer a I'encontre des
contrevenants pour assurer 4 la réparation du préjudice consécutif 3 la violation de la réglementation

applicable.

Les décisions du Comité de réglement des différends peuvent faire l'abjet d'un recours devant un
organe juridictionnel dans le délai prévu a Iarticle 16 du présent décret. Ce recours n'a cependant pas
d'effet suspensif, sauf si 1’exercice d’un recours en sursis d’exécution devant la jundiction
administrative a pour conséquence la suspension de ladite procédure prononcée par ladite juridiction

dans les trente jours de sa saisine.
Articie 153 : Différends entre entités administratives

e Comité de réglement des différends est également compétent pour statuer sur les recours opposant
une ou plusieurs entités administratives, nés pendant la phase de passation des marchés et contrats de
partenariat. A défaut de conciliation entre lesdites structures sur I’objet du différend, intervenue dans
un délai de cing jours aprés communication, le cas échéant, des observations de la structure en charge
du contréle, le recours doit étre formalisé dans un délai de saisine de trois (3) jours ouvrables, soit 2}
compter de la décision faisant grief, soit, dans ce méme délai, en l'absence de réponse de I'entité
administrative saisie d'une réclamation. Il rend sa décision dans un délai de dix (10) jours ouvrables

a compter de sa saisine.

La saisine de I"autorité de régulation suspend le cours des opérations de passation du marché ou du

contrat de partenariat concerné par le litige.

Chapitre 2 : Contenticux de I’exécution des marchés publics
Section 1 : Recours préalable

Article 154 : Recours amiable

Les titulaires de marchés publics ou de délégations de service public doivent préalablement & tout
recours judiciaire ou arbitral introduire un recours auprés de l'autorité contractante ou aupres de son

autorité hiérarchique, aux fins de rechercher un réglement amiable des différends et litiges les
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opposant au cours d'exécution du marché ou de la délégation.

Les différends nés entre les acteurs du systéme de passation des marchés publics et partenariats
public-privé. en matiere d’exécution, de controle, de réglement de marchés ou d’interprétation des
clauses contractuelles, peuvent également étre portés devant Iautorité de régulation aux fins de

conciliation.

Ce recours est exercé dans un délai de dix (10) jours ouvrables a compter de la notification ou la
publication de la décision ou de I’acte ou de Ja survenance du fait faisant grief ou du constat de

I"impossibilité d’une conciliation entre les parties.

La procédure de conciliation devdni I"autorité de régulation donne lieu a I’établissement d"un proces-

verbal de conciliation ou de non conciliation.

Une copie de ce recours doit étre transmise 2 la structure en charge du contréle.

Section 2 : Recours confentieux

Agticle 155 : Modalités

Tout litige relatif 4 I’exécution ou au réglement des marchés publics qui aura fait préalablement T'objet
d'un recours préalable et qui n'aura pas ¢ié réglé amiablement dans les quinze (15) jours ouvrables
suivant l'introduction du recours, sous réserve d'une saisine de I"autorité de régulation, sera porte,
conformément au droit et aux stipulations contractuelles applicables, devant les juridictions ou les
instances arbitrales compétentes, dans les conditions prévues par I'Acte Uni forme de 'OHADA relatif
a l'arbitrage, ou a toute autre juridiction arbitrale choisie par les parties.

Chapitre 3 : Régles d’éthique et sanctions en matiére de marchés publics et partenariats
public-privé

Axticle 156 : Sanctions des agents publics en matiére de marchés publics

Sans préjudice des sanctions disciplinaires ou des poursuites pénales qui pourraient &tre exercées a
leur encontre, les agents publics ou privés, relevant des personnes physiques ou morales soumises

aux dispositions du présent Code, ayant violé la réglementation applicable en matiére de marchés
publics ou de partenariats public-privé, ainsi que des chartes de bonne conduite ou de déontologie
adoptces pourront étre sanctionnés, en fonction de la gravité de la faute commise, par 1’autorité dont

ils relévent et selon les procédures applicables par une exclusion temporaire de toute f onction relative
a la passation, au contréle ou a la régulation des marchés publics et partenariats public-privé.

1] en est ainsi notamment :

e des auteurs de fractionnement des dépenses ;
des fonctionnaires ayant des intéréts de nature 4 compromettre leur indépendance vis-a-vis

d'une entreprise soumise au contréle de leur administration ou en relation oonu‘aclucllc avec
celle—ci, qui ne se sont pas désistés au moment d’examiner les dossiers qui leur sont confiés ;
des agents publics ou privés au sens de l'article premier susvisé qui, en I’absence de toute
dérogation, passent des marchés avec des entrepreneurs, fournisseurs ou prestataires de
services exclus conformément aux dispositions du présent article ;

des agents qui diffusent ou exploitent sans autorisation des informations confidentielles

des agents qui dissimulent des informations afin d’en priver une personne ou une entité en
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droit de Ja connaitre :

des agents qui interviennent dans I’exécution de marchés non approuvés par I’autorité

L]
compétente ;

¢ des agents qui omettent d’effectuer les contrdles ou de donner les avis techniques requis :

¢ des agents qui élablissent une fausse certification de la qualité ou de la quantité des bicns ct
services fournis par le cocontractant, au détriment de Pintérét de 1’ Administration :

e des agents qui autorisent, ordonnent ou qui contribuent a quelque titre que ce soit & tout

paiement qui ne correspond pas aux biens ou services effectivement fournis, ou alors dont les
prestations y relatives ne sont pas achevées et n’ont pas fait I’objet d’une réception réguliére.

Les sanctions prononcées contre un agent public ou privé sont publiées au journal des marchés publics
et diffusées auprés des chambres consulaires, des organisations patronales, syndicales et de 1a société

civile.
Article 157 : Irrégularités, actes de corruption et pratiques frauduleuses

En complément des sanctions prévues a I"article 156 ci-dessus, les fonctionnaires, agents publics ou
privés relevant des personnes physiques ou morales soumises aux dispositions du présent Cade,
~auteurs d’'inégularités, d’actes de corruption, de pratiques frauduleuses tels que des prises illégales
d’intéréts ou I"octroi d’avantages injustifiés par un acte contraire aux dispositions législatives ou
réglementaires ayant pour objet de garantir la liberté d’accés et ’égalité des candidats en matiére de
commande publique, commis dans le cadre de la procédure des marchés publics ou des partenariats
public-privé, sont passibles de sanctions pécuniaires, disciplinaires ¢t pénales prévues par les textes
en vigueur. -

Il en est amsi notamment dans les cas ci-aprés :

« [’agent qui prend, soit en pleine connaissance de cause, soit par une négligence inadmissible
une décision manifestement irréguliére : -

< T’agent qui sollicite ou re¢oit une rémunération en espéces ou en nature pour accomplir un
acte dans le cadre de ses fonctions officielles, ou bien pour ne pas agir alors qu’il lui est fait

obligation d’agir :
I’agent qui manipule I’offre d’un candidat en vue de la rendre conforme ou non conforme aux

critéres définis dans le dossier de mise en concurrence :
+ le comptable assignataire qui a effectué des paiements irréguliers.

Article 158 : Code de conduite et de déontologie

Les agents publics ou privés des autorités contractantes ou des autres structures intervenant dans la
passation, le contrdle, I’exécution, le réglement ou la régulation des marchés publics sont soumis &
un code de conduite et de déontologie adopté par voie réglementaire et qui compléte le dispositif mis

en place au titre du présent chapitre.

Article 159 : Sanctions des candidats, soumissionnaires et titulaires des marchés
Sans préjudice des sanctions pénales prévues par les lois et réglements en vigueur, l'entreprencur, le
fournisseur ou le prestataire de services, encourt sur décision de I’ ARMP, les sanctions énumérées au

présent article, lorsqu'il a -
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procédé a des pratiques de collusion entre soumissionnaires afin d'établir les prix des offres a
des niveaux artificiels et non concurrentiels et de priver l'autorité contractante des avantages
d'une concurrence libre et ouverte ;

participé a des pratiques visani sur le plan technique a instaurer un fractionnement du marché
ou a influer sur le contenu du dossier d'appel d'offres ;

eu recours a la surfacturation et/ou a la fausse facturation ;

tenté¢ d'influer sur I'évaluation des offres ou sur les décisions d'attribution, y compris en
proposant touf paiement ou avantage indu ;

fourni des informations ou des déclarations fausses ou mensongéres, ou a fait usage
d'informations confidentielles dans le cadre de la procédure d'appel d'offres ;

participé pendant I'exécution du marché ou du contrat de partenariat a des actes et pratiques
frauduleuses préjudiciables aux intéréts de l'autorité contractante, contraires a la
réglementation applicable en matiére de marché public et de partenariat public-privé
susceptibles d'affecter la qualité des prestations ou leur prix ainsi que les garanties dont
bénéficie l'autorité contractante ;

éé reconnu auteur de manquements caractérisés dans ’exécution de ses obligations
contractuelles a la suite d"une décision administrative ou juridictionnelle devenu définitive ;

< sous-traité au-dela du plafond fixé a I'article 114 du présent code.
Les sanctions suivantes peuvent éire prononcées, et, selon le cas, de fagon cumulative

la confiscation des garanties constituées par le contrevenant dans le cadre des proofédures
d'appel d'offres incriminées, dans I'hypothése ou elle n'aurait pas été prévue par le cahier des

<

charges ;

I'exclusion de Ia concurrence pour une durée temporaire en fonction de la gravité de la faute
comimise, y compris, en cas de collusion établie par 'autorité de régulation, de toute entreprise
qui posséde la majorité du capital de l'entreprise sanctionnée, ou dont l'entreprise sanctionnée
posséde la majorité du capital ; '

le retrait de leur agrément et/ou de leur certificat de qualification ;

une sanction a caractére pécuniaire sous la forme d'une amende dont le montant est fonction

de la gravité de la faute et des avantages que 1'auteur a pu ou aurait pu en tirer. 1l est _comp_ris _
entre un pour cent (1%) et deux pour cent (2%) du montant de I'offre pour le soumissionnaire

et du montant du marché pour le titulaire contrevenant.
a I'établissement d'une régie, suivie s'il y a lieu, de la résiliation du marché aux frais et risques

du titulaire.
La décision d'exclusion de la commande publique ne peut dépasser dix (10) ans.

L'ARMP établit périodiquement une liste des personnes physiques et morales exclues de toute
participation a la commande publique. Cette liste est réguliérement mise a jour, distribuée aux
autorités contractantes, et aux structures en charge de la passation et du contrle des marchés publics

et publice dans le Journal Officiel des Marchés Publics. ‘ )

93



TITRE 6 : Dispositions finales

Article 160 :

Les dispositions d’application du présent décret seront précisées par voie réglementaire.

Article 161 -

Le Ministre en charge des Finances est chargé de I’application du présent décret qui prend effet a
compter de la date de sa signature.

Le présent décret qui abroge le Code des marchés publics adopté par décret du 3 décembre 2012 sera
enregistré et publié au journal officiel de Ia République de Guinée.
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